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EL ANALISIS SEMANAL DE PRIMERA PIEDRA!

(N° 442 del 4 de diciembre de 2011)

LA POLITICA SIN IDEAS ESTIMULA LA CORRUPCION.

EDITORIAL

El malestar de chilenas y chilenos frente a las inequidades y a las incapacidades para
enfrentar los costos generales de la subsistencia se han expandido a la clase media. En
realidad, quienes gozan de seguridad econémica no son los que ganan un millén o dos
sino los que aseguran muchos millones de pesos. Todos los demas, sufren de
incertidumbre y que puede llegar a mas del 90% de la poblacién. En Chile se sabe que
las empresas pueden “estrujar” a sus clientes; que los politicos no lo defienden si no les
sirve a ellos; que el Estado cobra impuestos a los trabajadores mas no a las empresas.
Hay que cambiar las cosas. Todos tenemos derechos. El Estado debe otorgar proteccién
social y el derecho ciudadano debe ser asegurado.

I.- SERNAC: ESTUDIO PRECIOS CLINICAS, HOSPITALES Y CENTROS
MEDICOS DIFERENCIAS DE MAS DE 2 MIL % EN PRECIOS DE
EXAMENES

Los examenes tienen diferencias de mas de $17 mil dependiendo de la institucion que se
elija y las Isapres en convenio. Se registran casi 500% de diferencia en un dia/cama.
Diez instituciones fueron denunciadas a la Justicia por no mantener listados de precios
disponibles para los consumidores.

El SERNAC realiz6 un estudio de precios de las principales prestaciones de las clinicas
para transparentar este mercado y orientar a los consumidores.

Para ello, el Servicio requirio informacion a 16 instituciones de la region Metropolitana:
9 Clinicas, 4 Hospitales Clinicos, 3 Centros Médicos y ademas se consideraron 7
Isapres en convenio. El andlisis incluyo los precios de 64 prestaciones, insumos y
medicamentos vigentes al 24 de Agosto de 2011.

Precios dia/cama

Considerando los costos de precios de lista por dia cama de 5 prestaciones, las
diferencias llegaron al 470% o $366.176 con un precio minimo de $77.860 que se
registrd en el Hospital Clinico de la Universidad de Chile y un maximo de $444.036 en
la Clinica Las Condes.

Considerando los precios en convenios con lIsapres, la mayor diferencia en esta
prestacion fue de 939% ($401.336), cuyo precio minimo fue de $42.700 y se registr6 en
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Hospital Clinico U. de Chile en convenio con Isapre Banmedica y un maximo de
$444.036 registrado en Clinica Las Condes en convenio con todas las Isapres .

Precios insumos y medicamentos en hospitalizacion

Considerando el precio de 13 medicamentos y 7 insumos en hospitalizacion, la mayor
diferencia se registra en el producto “Branula de teflon N° 20 y 22”, donde el precio
minimo es de $479 registrado en la Clinica Alemana y un precio maximo de $1.767 en
Clinica Fundacién Arturo Lopez Pérez. Esto es, una diferencia de 268,9% o $1.288.

En los medicamentos, la mayor diferencia en dinero fue de $2.497 0 58,1% registrada
en el producto Moxifloxacino 400 mg, comprimidos, cuyo precio minimo fue de $4.301
(Clinica Las Condes) y el precio maximo de $6.798 (Clinica Vespucio).

Considerando los precios en convenio con Isapres, la mayor diferencia se detectd para
las Jeringas desechables de 20 ml que tienen un precio minimo de $135 en el Hospital
del Trabajador en convenio con todas las Isapres y un maximo de $601 en la Clinica
Tabancura en convenio con todas las Isapres. Es decir, una diferencia de $466 o 345%.

Respecto a los precios de los medicamentos en convenio con Isapres, se registra una
diferencia de $2.995 o0 254% en el medicamento
Ketoprofeno 100mg, inyectable que tuvo un
precio minimo de $1.178 en el Hospital Clinico
de la Universidad de Chile en convenio con todas
las Isapres, hasta un maximo de $4.173 en la
Clinica Tabancura en convenio con todas las
Isapres.

Diferencias de precios de las consultas

Analizando 4 tipos de consultas, la mayor
diferencia en precios de lista se registré en la
consulta de medicina general electiva alcanzando
un 283,8% o $25.880, con un precio minimo de $9.120 que se registr6é en el Hospital
del Profesor y un maximo de $35.000 en la Clinica Alemana.

Considerando los precios en convenio con Isapres la mayor diferencia se registra en la
consulta de medicina general electiva, con un precio minimo de $8.960 en el Hospital
Clinico de la Universidad de Chile en convenio con Isapre Cruz Blanca, y un maximo
de $47.000 en la Clinica Las Condes en convenio con Isapre Vida Tres. Es decir, una
diferencia de 424,6% o $38.040.

Otra diferencia en precios en convenio con Isapres se dio en la Consulta de Pediatria y
Consulta de Ginecologia y Obstetricia alcanzando los $37.880 o 415,34%, con un
precio minimo de $9.120 en el Hospital Clinico UC en convenio con la Isapre Cruz
Blanca, Colmena G.C, Banmédica y Consalud y el precio maximo de $47.000 en la
Clinica Las Condes, en convenio con Isapre Vida Tres.

Diferencias en los examenes

Analizando 10 tipos de examenes, la mayor diferencia en precios de lista se registrd en
el examen “Electrolitos plasmaticos (sodio, potasio y cloro)” con un precio minimo de
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$1.340 en el Hospital del Profesor con un maximo de $18.700 en la Clinica Alemana.
Es decir, una diferencia de $17.360 0 1.295,5%.

En convenio con Isapres, este examen tiene un precio minimo de $840 en el Hospital
Clinico U. de Chile en convenio con la Isapre Colmena G.C. y un maximo de $17.936
en la Clinica Alemana en convenio con la Isapre Banmedica. Esto es, una diferencia de
2.035,2% 0 $17.096.

Otra importante diferencia en precios de lista se registra en el examen “Perfil lipidico”,
con un precio minimo de $6.940 en el Hospital del Profesor y Clinica Déavila y un
maximo de $34.781 en la Clinica Las Condes. Es decir, una diferencia de $27.841 o
401%.

En convenio con Isapres, este examen registra un precio minimo de $4.301 en la Clinica
Avansalud en convenio con lIsapre Cruz Blanca y un precio maximo de $34.781 en
Clinica Las Condes en convenio con todas las Isapres. Esto es, una diferencia de
$30.480 0 708,76%.

Diferencias de precios en “Imagenes”

Analizando 10 prestaciones tipo imagenes, la mayor diferencia en precios de lista se
registrd respecto a la “Ecotomografia transvaginal y transrectal” con un minimo de
$15.820 registrado en la Clinica Davila y Hospital del
Profesor y el maximo de $139.900 en la Clinica Las
Condes. Esto es, una diferencia de 784,3% o0 $124.080.

Considerando los convenios con lsapres, este examen
registra una diferencia de 1.151,8% o0 $128.724 cuyo
precio minimo fue de $11.176 en el Centro Médico |
ntegramédica en convenio con la Isapre Cruz Blanca y el
maximo de $139.900 en Clinica Las Condes, en convenio con todas las Isapres.

Otra diferencia en precios de lista se registra en la “Resonancia magn.craneo cerebro”
con un precio de lista minimo de $138.280 en el Hospital del Profesor y un méximo de
$445.109 en la Clinica Alemana. Es decir, una diferencia de $306.829 o0 222%.

Con precios en convenio, este examen presenta una diferencia de $335.439 o 305,8%
cuyo precio minimo fue de $109.670 en la Clinica Vidaintegra Alameda en convenio
con Isapre Banmedica y Vida Tres; y el maximo de $445.109 en Clinica Alemana en
convenio con todas las Isapres.

Diferencias de precios en los procedimientos

Analizando 3 tipos de procedimientos, la mayor diferencia en precios de lista se
registrd en la prestacion “Espirometria basal y con broncodilatador”, con un precio
minimo de $12.350 en el Hospital del Profesor y el precio maximo de $39.200 en la
Clinica Las Condes. Es decir, una diferencia de 217,4% o0 $26.850.

Respecto a los precios en convenio con Isapres, esta prestacion tiene una diferencia de
309,7% o $31.097, cuyo precio minimo se registrd en la Clinica Avansalud ($10.040),
en convenio con Isapre Cruz Blanca y el precio maximo en Clinica Indisa ($41.137), en
convenio con Isapre Cruz Blanca.
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También en el “Ecocardiograma Doppler Color”, en precios de lista se presentd una
diferencia importante de $41.295 o 54%, cuyo precio minimo fue de $76.640 registrado
en el Hospital del Profesor y un precio maximo de $117.935 en Clinica Alemana.

La mayor diferencia de precios en convenio con Isapres para esta prestacion fue de
$62.270 0 360%. El precio minimo de $17.260 lo registrd el Centro Médico Megasalud
en convenio con lIsapre Consalud y el precio maximo de $159.719 en la Clinica
Tabancura en convenio con Isapre Ferrosalud.

Conclusiones:

. En un dia cama se registran diferencias de mas de 900%. Esto es, un consumidor
puede pagar desde cerca de $43 mil hasta mas de $400 mil dependiendo de la
institucion e Isapre que elija.

. Sin considerar los convenios con Isapres, un dia cama tiene diferencias de casi
500% o més de $366 mil.
. Los examenes tienen diferencias de mas de 2 mil por ciento o mas de $17 mil

dependiendo de la institucion que se elija y las Isapres en convenio. Es decir, por el
mismo examen, un consumidor puede pagar desde $840 hasta $casi $18 mil.

. Sin considerar los convenios con Isapres, se registra una diferencia de mas de
1.200% en examenes.

. Por la misma consulta médica, existen diferencias de mas de 424% o casi 40 mil.
Es decir, un consumidor puede pagar desde cerca de $9 mil, hasta $47 por el mismo tipo
de consulta dependiendo de la institucion e Isapre que elija.

. Esta informacion solo considera precios y no otros parametros de calidad.
Denuncias por no informar los precios

Esta informacién es un primer avance hacia la transparencia de este mercado, pues
sabemos que para los consumidores existe dificultad para conocer y comparar los
precios al haber distintos parametros de informacion y no disponer las instituciones de
listados de precios.

La ley es clara y exige a las empresas que si por la naturaleza del negocio, el
consumidor no puede conocer por si mismo el precio de los productos, deben mantener
una lista de sus precios a su disposicion de manera permanente y visible.

Precisamente 10 de las instituciones analizadas fueron denunciadas a la Justicia por no
mantener listado de precios disponibles para los consumidores.

Por eso, el SERNAC, esta trabajando en coordinacion con la Superintendencia de Salud
para buscar que se homologue la informacién y lograr que los consumidores tengan una
forma maés clara y oportuna de conocer los precios de los insumos, medicamentos y
procedimientos y sus caracteristicas relevantes.
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Los consumidores depositan la confianza en los servicios médicos y no tienen opcion de
evaluarlos anticipadamente por lo que las empresas deben responder a esa confianza
con profesionalismo.

Las instituciones de salud tienen la obligacion de informar de manera clara y oportuna
el precio de los productos y servicios de manera que los consumidores puedan
efectivamente ejercer su derecho a eleccion.

Esto es especialmente importante en el caso de los servicios médicos, ya que
generalmente, en estos casos, el usuario no tiene posibilidad de cotizar y buscar
alternativas, sobre todo si se trata de urgencias.

Hay algunos tipos de insumos que por sus caracteristicas (materiales o farmacos que
requieran cierta cadena de mantencion por conservacion, vencimiento etc.), no pueden
ser adquiridos por los consumidores en forma independiente. No obstante, es obligacion
de la empresa informar esas condiciones, asi como informar los precios y respetarlos.

El consumidor debe tener acceso al detalle de los precios ya sea de manera electronica o
fisicamente a través de letreros o listas de precios.

Cuando se trata de casos de urgencia, es cierto que el bien principal a proteger es la
integridad fisica del consumidor por sobre el derecho a la informacion veraz y oportuna.
No obstante, la Clinica debe entregar la informacion de los precios cuando el
consumidor lo requiera y respetar lo informado.

11.- ESCANDALO POR NUEVO PERIODICO DEL GOBIERNO: 17 MILLONES
COSTARA SOLO LA DISTRIBUCION. En www.chile informa.com

Un millon de ejemplares se haran por edicién. Bachelet hizo uno igual y hasta Pifiera

sali¢ a criticarla. "Son cara de palo" dice ex vocero El senador Jorge Pizarro fue duro

sefialando que “es un folleto propagandistico hecho para publicitar la supuesta labor del

gobierno. Es un medio propaganda pero tiene la misma credibilidad que cualquier
panfleto publicitario”, arremeti6 el parlamentario...

El senador Jorge Pizarro fue duro sefialando que “es un folleto
propagandistico hecho para publicitar la supuesta labor del
gobierno. Es un medio propaganda pero tiene la misma
credibilidad que cualquier panfleto publicitario”, arremeti6 el
parlamentario.

Chile te informa, es el nuevo periddico del gobierno que
tendrd un tiraje de 800 a un millon de ejemplares, ocho
paginas y que sera distribuido en las regiones Quinta, Sexta y Metropolitana.

El costo de distribucion de este boletin sera de 17 millones, y donde Correos fue el
unico oferente, por su parte la impresion es con la empresa Maval.

El vocero de Gobierno, Andrés Chadwick, explicO que se trata de un boletin
informativo de las prestaciones sociales que se estdn llevando. "Cada ministerio
desarrollaba distintos folletos para efectos de donde hay que inscribirse en el posnatal,
cuando hay que hacerlo, los beneficiarios del 7%", todo esto se reuni6 en un solo boletin
"no va a tener una frecuencia, no va a ser algo sistematico, sino que lo vamos a hacer en
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la medida que vayamos teniendo la informacion social, que es la que nos interesa dar a
conocer".

El vocero descart6 de inmediato fines electorales en este proyecto, sefialando que "no
tiene absolutamente nada que ver con las elecciones municipales”.

Criticas desde la Concertacion

Pese a las explicaciones, este lanzamiento generé diversas criticas desde la
Concertacion. El senador Jorge Pizarro (DC) dijo entender que "es un folleto
propagandistico hecho para publicitar la supuesta labor del gobierno. Es un medio de
propaganda, pero tiene la misma credibilidad que cualquier panfleto publicitario”.

El senador también ironizd respecto del alcance de nombre entre este boletin y el
informativo Chile informa, el cual circula por internet y aborda desde una Optica
cercana a los militares, los casos de los condenados por derechos humanos, tienen
claramente un parecido enorme en el titulo. "Los publicistas del gobierno son para la
risa" sefialo Pizarro.

El senador Ricardo Lagos Weber (PPD) indic6 que "habria que pedirle al segundo piso
que se aplique un poco mas y que busquen un nombre que no genere problemas, a
menos que quieran seguir profundizando en el caso Krassnoff". Agregé ademas que
"me gustaria ver a los diputados de la Alianza desfilando de a uno para rechazar el
pasquin del gobierno, como lo hicieron con Chile Contigo" en la era Bachelet.

El ex ministro de Lagos y Bachelet, Francisco Vidal record6 que la critica "la vivi en
carne propia, no solamente del entonces candidato Pifiera sino de la derecha como coro,
en conjunto™

Vidal, aseguré que el Gobierno es "cara de palo" al repetir una iniciativa como el
boletin "Chile te informa”, que fue duramente criticado por el entonces candidato
Sebastian Pifiera.

El ex ministro recordd que la critica "la vivi en carne propia, no solamente del entonces
candidato Pifiera sino de la derecha como coro, en conjunto. Me sac6 la cresta, nos
dieron con todo"

"Nos acusaron de todo por sacar un boletin informativo desde el Ministerio Secretaria
General de Gobierno: pasan cuatro afios y ellos hacen lo mismo", apunt6 Vidal. "Eso
demuestra lo que son nomas: cara de palo”, recalco.

El boletin, de ocho paginas para el periodo noviembre-diciembre y elaborado por la
Secretaria de Comunicaciones del Gobierno, incluye temas como el nuevo postnatal de
seis meses, el "adioés" al 7 por ciento de salud y una receta de cocina de Cecilia Morel.
Por parte de la Alianza, el presidente de la UDI, Juan Antonio Coloma, sefialo que “el
gobierno ha demostrado no tener ninguna vocacion de tener diarios para difundir su
tarea: si hubiera querido hacerlo habria usado La Nacion para eso”, sefialo.

El senador Hernan Larrain (UDI), dijo "espero que mas que un diario sea un
informativo de las acciones aprobadas que requieran de mayor explicacion para
ciudadanos, como el postnatal y el 7%, de salud, pero un diario propiamente tal, al estilo
de lo que era La Nacidn, no me parece bajo ningun concepto”.
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Mientras que desde RN, el diputado Nicolas Monckeberg recalcé "nunca me han
gustado los diarios oficiales de propaganda de ningun gobierno, y creo que el actual no
lo necesita, porque los logros que hasta ahora ha obtenido son suficientemente claros,
visibles y contundentes y quizas lo que se requiere es que los parlamentarios y ministros
seamos quienes promovamos mejor estos logros™.

Cabe recordar que en enero de 2008, el por ese entonces, candidato presidencial
Sebastian Pifiera critico el peridédico "Chile Contigo", afirmando que "serd financiado
por todos los chilenos y no va a ser ningun aporte ni a la verdad ni a la informacion,
solo serd un instrumento de propaganda, publicidad e intervencion”.

I11.- ANALISIS PRESUPUESTARIO EN SALUD EN EL CONTEXTO DE LA
DESIGUALDAD EN CHILE. Matias Goyenechea.

La salud en Chile se financia por una serie de vias, entre las que se encuentran las
cotizaciones obligatorias que realizan los trabajadores a FONASA (seguro publico) y a
las ISAPRE (seguros privados), este aporte corresponde a un 7% del ingreso imponible
de cada trabajador. Los trabajadores que estan afiliados a los seguros privados cotizan
un promedio del 10% de su salario, ya que la mayor parte de la cobertura entregada por
los seguros privados excede el 7% legal que debe retener la cotizacion. Un segundo
s oz . mecanismo de financiamiento es el gasto de
/" El recorte en Salud \'.l bolsillo, que incluye la compra de m
| ';?,;’E:?;ﬁ‘a‘;::f;ff‘"j edicamentos y los copagos en prestaciones de
e salud. Un tercer mecanismo es el aporte fiscal
(compuesto principalmente por impuestos y
otras fuentes de ingreso del Estado chileno), y
que se define a través de la discusion
parlamentaria del presupuesto de la Nacion.

= La estimacion mas completa existente sobre el
gasto de salud en Chile es de autoria del

wew.Humortz.com profesor Camilo Cid, quien estimé que al 2008,
las cotizaciones de salud corresponden a un 35% del gasto total del pais en salud,
mientras que el aporte fiscal es de un 25% y el gasto de bolsillo corresponde a un 40%
del total del gasto.

Total Sistema % del PIB % Distribucion Total
Cotizaciones 2,4% 35%

Aporte Fiscal 1,7% 25%

Gasto de Bolsillo 2,8% 40%

TOTAL 6,9% 100%

Fuente: C. Cid 2011.

Estos datos tienen la particularidad de que en si mismos muestran el grave problema de
desigualdad existente en Chile. El gasto de bolsillo, profundamente inequitativo dado
gue impacta fuertemente en los quintiles de la poblacion mas empobrecida, es la
principal fuente de financiamiento de la salud en Chile.
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Presupuesto de salud para el afio 2012

La discusion presupuestaria se realiza en el Parlamento todos los afos, entre octubre y
noviembre (60 dias, por Ley). En esta discusion, el gobierno de turno entrega sus
estimaciones de los ingresos del pais, como también fija los gastos que realizaran las
diferentes entidades del Estado de Chile.

La composicion del presupuesto de salud para el 2012, en un 60% corresponde al aporte
fiscal y en un 30% a las cotizaciones de salud de los trabajadores afiliados a FONASA.
Hay un 10% restante que esta compuesto por copagos registrados por FONASA y otros
ingresos.

El presupuesto destinado para el sector publico de salud en 2012 aumenta en un 6,7%
en relacidn al presupuesto del afio 2011. Este crecimiento es el menor experimentado en
los Gltimos afios, en que hubo un aumento, en promedio, de un 13% anual.

Si se analiza el presupuesto de salud en porcentaje del PIB, se puede apreciar que en
Chile se destina un 3,41% del PIB para cubrir la salud de mas de 13 millones de
chilenos que se atienden a través de la red publica de prestadores. De esta cantidad, las
cotizaciones de los trabajadores alcanzan al 1,36%, mientras que el aporte fiscal es de
un 2,05% (ver tabla I1).

Tabla I1. Presupuestos de salud en PIB* (en miles de pesos 2012).

2011 2012 Crecimiento 2012-11
Presupuesto 4.031.614.232 4.301.644.923 270.030.691
% del PIB 2012 3,20% 3,41% 0,21%
Aporte Fiscal ~ 2.449.586.286 2.582.071.148 132.484.862
% del PIB 2012 1,94% 2,05% 0,11%

Fuente: Ley de Presupuestos 2011 y Proyecto de Ley de Presupuestos 2012, en
http://www.dipres.cl/572/channel.html

*Calculado segun el PIB tendencial 2012, publicado por el Ministerio de Hacienda.

Segun las estadisticas que maneja la OCDE sobre nuestro pais, la dimension del sector
privado de salud en términos de su porcentaje del PIB es de un 4,4% (al afio 2009)5,
esto para atender a una poblacion de 2,8 millones de personas. En la tabla 11 se calculo
el porcentaje del PIB para el sector publico de salud, con los datos para el 2012, y el
resultado obtenido es que se financiaria la salud de 13 millones de chilenos con 3,41%
del PIB, con un aporte fiscal de un 2,05% del PIB. Estas cifras son brutales y evidencian
el grave problema de la desigualdad y segregacion existentes en nuestro sistema de
salud.

Atencion primaria

La atencion primaria de salud (APS) es un pilar fundamental del sistema de salud
chileno, y segun el actual gobierno es una de sus prioridades en el presupuesto 2012. La
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APS se financia a través de un sistema de pago del tipo per cépita, que paga una
cantidad fija a cada establecimiento de APS por cada usuario inscrito en el mismo. La
cifra pagada durante el 2011 era de $2.750 pesos per cépita y este afio aumentaria a
$3.123 (sin embargo el gobierno ha indicado a la fecha tres montos distintos). De esta
forma, los recursos se ven incrementados. Pero al realizar un examen de los recursos
que se entregan a través de la APS, se puede observar disminuciones significativas, sin
una explicacion por parte de las autoridades. Un ejemplo de esto es el programa
ampliado de inmunizaciones, que tiene como objetivo la compra de vacunas para la
poblacion; este programa que parece fundamental para conservar el estado de salud de
la poblacion, presenta una disminucion de un 14,8% en relacion al 2011. Otro elemento
preocupante es la disminucion del presupuesto para el item “inversiones en salud
primaria”, recursos destinados a la construccion de nueva infraestructura y a la
renovacion de la ya existente. Estos fondos son disminuidos en un 27% entre el 2011 y
el 2012.

Tabla I11. Presupuestos comparados para la Atencion Primaria de Salud.

Atencion Primaria Ppto. 2011 Ppto. 2012 Var. %
Atencion Primaria de Salud (FONASA)  763.246.914 861.510.513

12,90%
Programa Alimentacién Complementaria 45.624.526 45.624.526 0,00%
Programa Alimentacion Complementaria  19.593.718 20.687.566 5,60%

Adulto mayor

Programa Ampliado de Inmunizaciones 28.384.249 24.176.007 -14,80%
APS / componente promocion 3.093.602 3.511.689 13,50%
Inversiones en Salud Primaria 36.602.490 26.730.659 -27,00%
TOTAL 896.545.499 982.240.961  9,60%

Fuente: http://www.dipres.gob.cl/572/channel.html
Atencion secundariay terciaria

Los mecanismos de pago para los niveles secundario y terciario de atencién de salud
son varios. En primer lugar, el programa de prestaciones institucionales (PPI)
“componente netamente historico”6 -con el que funcionan histéricamente los diferentes
establecimientos, y que son reajustados anualmente-; por esta via se pagan los bonos de
desempefio, la base historica, ley médica, asignacion de zona y otros bonos. Un segundo
mecanismo es el programa de prestaciones valoradas (PPV) “que se componen a su vez
de pagos asociados a diagnésticos (PAD), pago por prestacion (PPP), programas
especiales, complejos, garantias explicitas en salud (GES), urgencias”. Las PPV son un
mecanismo de pago por acto, que agrupan gran parte de prestaciones que se realizan en
los hospitales, las que se deben programar previamente en acuerdo con FONASA; pero
éste es un mecanismo que tiene techo presupuestario, es decir, si el hospital realiza mas
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prestaciones de las acordadas con el seguro publico, la institucién no recibird los
montos para cubrirlas.

Llama poderosamente la atencion el cambio profundo en la relacion porcentual entre
estos mecanismos de pago, generando un cambio de tendencia significativo respecto a
los ultimos afos, sobre todo si miramos la ejecucion del presupuesto, y especialmente el
presupuesto vigente (ver tabla IV). La disminucion del PPV en 27,3% y el aumento del
PPI en 38,7% implican que se han realizado importantes ‘“reasignaciones”
presupuestarias entre estos dos mecanismos de pago, pero no solo en un sentido
monetario, sino mas bien en las diferentes prestaciones que se pagan a través de cada
uno de estos mecanismos. Esta situacion no ha sido fundamentada por la actual
administracion.

Tabla IV. Relacion porcentual entre PPV y PPI (2011)*

Ppto. 2011 Vigente** Variacion % Relacion % Ley Relacién%

PPV 964.404.119 700.790.385  -27,3% 51,8% 36%
PPI 898.208.693 1.246.057.476 38,7 48,2% 64%
TOTAL 1.862.612.813 1.946.847.861 4,52% 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a http://www.dipres.gob.cl/572/channel.html
*En miles de pesos 2012.** Presupuesto vigente al tercer trimestre de 2011.

Si bien la relacién porcentual entre el PPV y el PPI para el presupuesto 2012 vuelve a su
cauce “natural”, no se puede asegurar de antemano que en la ejecucion del presupuesto
durante el 2012, no volvamos a la misma situacion observada en la ejecucion del
presupuesto de 2011, y esto se debe a la total disparidad entre lo aprobado en el
parlamento y lo que realmente se termina realizando.

Transferencias al sector privado de salud para provision de servicios de salud

Las transferencias de fondos al sector privado de salud se realizan a través de varios
mecanismos. El mas importante de estos mecanismos en términos de los recursos que se
Y Si Dios ME transfieren es la “modalidad de libre eleccion”
TIENE EN SV USTA (MLE), en virtud de la cual los usuarios del seguro

DE ESPERA ANTES Ly
@UE USTEDES, publico pueden acceder a los prestadores del
IQWE HACEMOS ? subsistema privado. Un segundo mecanismo esta
¥ incorporado dentro de las PPV, y se denomina
“convenios de provision de prestaciones médicas”,
donde se encuentran las compras que realizan los
prestadores publicos a los prestadores privados. Un
tercer mecanismo es el llamado “bono AUGE” que
consiste en un “voucher” entregado a los usuarios del
sistema puablico para atenderse en el sector privado

, [ W
Pl s el ) o .
e TSUTERETTA en caso de que no exista oferta pablica donde realizar

el servicio requerido (esto es para las patologias incorporadas en las garantias explicitas
de salud -GES-8). Segun el actual director de FONASA, Sr. Mikel Uriarte, estas

2
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transferencias constituyen el 60% del total de ingresos de los prestadores privados de
salud, por un total de recursos que asciende a 1.000 millones de dolares anuales9.

Las cifras entregadas por el director de FONASA se ven ratificadas por los datos de la
Direccion de presupuesto del Ministerio de Hacienda (ver tabla V1). Para el presupuesto
del afio 2012 estos montos alcanzaran los 512 mil millones de pesos, cifra un 21,7%
mayor comparada con el presupuesto elaborado por la administracion anterior (Ley de
presupuesto 2010) esto equivale a un 0,4% del PIB del sector publico que termina en los
prestadores privados del sistema de salud chileno.

Tabla V1. Transferencias publicas al subsistema privado de salud.

item 2012 Var. % 2012-10
Provision de prestaciones médicas 110.043.068 66,3%

Bono AUGE (PPV) 4.112.000 -36,2%

Total compra a privados PPV 114.155.068 80,6%

MLE 398.213.338 10,3%
TOTAL de transferencias a privados 512.368.406 21,7%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de

http://www.dipres.gob.cl/572/channel.html
Tareas para el futuro

En Chile debemos realizar un profundo examen de la situacién de nuestro sistema de
salud, en relacion a los problemas ligados a la falta de financiamiento de recursos al
sector publico y al sobrefinanciamiento que tiene el sector privado. Es necesario
cambiar la situacion de desigualdad profunda en el financiamiento del sistema de salud
chileno. Por eso, en Salud un Derecho sostenemos que se requiere una reforma
estructural del sistema de salud.

La problematica del financiamiento de la salud se resolvera de una forma estructural
solamente si se genera una reforma tributaria que permita financiar tanto a la salud
como a la educacion, a fin de romper el desfinanciamiento crénico en estos dos sistemas
publicos.

Otro elemento para reflexionar es la elevada cantidad de fondos puablicos que se
transfieren al sector privado, y que se podrian destinar a mejorar la calidad, junto con
poner a producir la capacidad instalada del sector publico y que hoy es subutilizada.

IV.- ASUNTO: EL GOLPE DE ESTADO: DE GOLDMAN SACHS A GRECIA E
ITALIA

La situacion politico-econémica en Europa es ya insostenible. Asistimos impasibles al
traspaso de poderes en Italia y Grecia. Los medios de comunicacion pasan de puntillas
sobre el fondo del asunto, e independientemente de la antipatia que sus dirigente
despertaban en amplios sectores de la poblacion, en la practica este cambio supone
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reemplazar a los "democraticamente"” elegidos por otros, los Ilamados "technécratas”,
que ni fueron elegidos por el pueblo, ni les resultan siquiera familiar.

Si el sistema democratico actual se hallaba ya de por si en un estado deplorable, y a
pesar de que se haga alarde de que todas las garantias parlamentarias han sido
respetadas, esto constituye técnicamente un golpe de estado encubierto en el que los
beneficiarios son los mercados y sus estrategias especulativas salvajes. Lo desgrano,
para que quede claro:

¢Sabéis quienes son Lucas Papademos (actual dirigente Griego tras la dimision de
Papandreu) y Mariano Monti (ahora al frente del gobierno italiano)?

¢Sabéis quien es Mario Draghi (actual presidente del Banco Central Europeo)?;Sabéis
lo que es Goldman Sachs?

Os lo explico:

Goldman Sachs: es uno de los mayores bancos de inversion mundial y co-responsable
directo, junto otras entidades como la agencia de calificacion Moody's, de la crisis
actual, y uno de sus mayores benficiarios. Sélo a modo de pincelada, en 2007 ganaron 4
mil millones de dolares en operaciones que desembocaron en el desastre actual. ;Como
lo hicieron? Animaron a los inversores a invertir en productos sub-prime que sabian que
era productos basura, y al mismo tiempo se dedicaron a "apostar" en bolsa por el fracaso
de los mismos. Eso es solo la punta del iceberg, y esta muy documentado, podéis
investigarlo. Mientras leéis este e-mail se estan forrando a base de especulacion sobre
las deudas soberanas.

Papademos: Actual primer ministro griego, tras la dimision Papandreu. No elegido por
el pueblo es;

- ex-gobernador del Banco de la Reserva Federal de Boston entre 1993 y 1994,

- vicepresidente del Banco Central Europeo de 2002 a 2010.

~ -
v

- Miembro de la Comision Y
Rockefeller, lobby neo-liberal (se .

cambio de sobornarles)

Trilateral desde 1998, fundada por
dedican a comprar politicos a

=
s 4
- ex-Gobernador del Banco de Central Grecia entre 1994 y 2002. Falseo las cuentas de

déficit pablico del pais con la ayuda activa de Goldman Sachs, lo que condujo en gran
parte e la actual crisis que sufre el pais.

Mariano Monti: Actual primer ministro de Italia tras la dimision de Berlusconi. No
elegido por el pueblo.

- ex director europeo de la Comisidn Trilateral antes mencionada.
- ex-miembro del equipo directivo del grupo Bilderberg.

- asesor de Goldman Sachs durante el periodo en que ésta ayudd a ocultar el déficit del
gobierno griego.
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Mario Draghi: Actual presidente del Banco Central Europeo en sustitucion de Jean-
Claude Trichet.

- Ex-director ejecutivo de del Banco Mundial entre 1985 y 1990.

- Vicepresidente por Europa de Goldman Sachs entre 2002 y 2006, periodo en que se
realizo el falseo antes mencionado.

Bien, qué casualidad, todos de la mano de Goldman Sachs. Los que crearon la crisis se
presentan ahora como la Gnica opcidn viable para salir de la misma, en lo que la prensa
estadounidense esta empezando a llamar "EI gobierno de Goldman Sachs en Europa”.

Se tiende a querer hacernos pensar que la crisis ha sido una especie de resbalon, pero la
realidad apunta a que detras de ella hay una voluntad perfectamente orquestada de
hacerse con el poder directo en nuestro continente, en una maniobra sin precedentes en
la Europa del siglo XXI. La estrategia de los grandes bancos de inversion y agencias de
calificacion es una variante de otras llevadas a cabo anteriormente en otros continentes,
se viene desarrollando desde el inicio de la crisis y estd desde mi punto de vista esta
siendo la siguiente:

1. Hundimos a los paises mediante la especulacion en bolsa/mercado. Los volvemos
locos de miedo a lo que diran los mercados, que nosotros controlamos, cada dia.

2. Los obligamos a recurrir a préstamos para mantenerlos en Status Quo, o "salvarlos".
Estos préstamos estan estrictamente calculados para que los paises no los puedan pagar,
como es el caso de Grecia que no podria haber cubierto su deuda ni aungue su gobierno
vendiera el pais entero, y no es ninguna metéfora, es matematica.

3. Exigimos recortes sociales y privatizaciones en detrimento de los ciudadanos, bajo la
amenaza de que si los gobiernos no los llevan a cabo, los inversores se retiraran por
miedo a no poder recuperar el dinero invertido en la deuda de esos paises y demas
inversiones.

4. Se crea un altisimo nivel de descontento social, propicio para que el pueblo, ya
sonado, accepte cualquier cosa con tal de salir de la situacion.

5. Colocamos a nuestros hombres donde mejor convenga.

Si os parece ciencia ficcion, informaos: este tipo de estrategias estan perfectamente
documentadas y se han venido utilizando con distintas variantes a lo largo el siglo XXy
XXI en otros paises, notablemente en latinoamérica por parte de los EEUU cuando se
dedicaban, y se siguen dedicando en la medida que pueden, a asfixiar econdmicamente
mediante la deuda exterior por ejemplo a paises de América Central, para crear
descontento social y aprovecharlo para colocar a dirigentes afines a sus intereses.

Ahora esto esta pasando en Europa, y ya no es que lo haga EEUU, sino que lo hace la
industria financiera internacional. Y lo que esta ocurriendo bajo la mirada impotente y/o
complice de nuestros gobiernos es el mayor robo jamas realizado en la historia de la
humanidad y a escala planetaria, son golpes de estado, y violaciones flagrantes de la
soberania de los estados y sus pueblos.
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V.- UNA REVOLUCION DESDE ARRIBA. PorEtienne Balibar

El fil6sofo francés Etienne Balibar expone que los cambios politicos en Grecia, en Italia
y en Espafia son la prueba de que los dirigentes europeos trastocan el equilibrio de los
poderes entre la sociedad y el Estado, entre la economia y la politica, sin que sepamos
qué lugar ocupan los ciudadanos.

¢Qué ha ocurrido entonces en Europa entre la caida de los Gobiernos griego e italiano y
el desastre de la izquierda espafiola en las elecciones de este domingo? ¢Una peripecia
en la historia de los reajustes politicos que se esfuerzan por correr detras de la crisis
financiera? ;O se ha superado un umbral en el propio desarrollo de la crisis, que
produce que lo que sucede en las instituciones y en su modo de legitimacién sea
irreversible? A pesar de las incognitas, es necesario arriesgarse y hacer balance de la
situacion.

Las peripecias electorales (como la que quizés se produzca en Francia en seis meses) no
merecen grandes comentarios. Hemos comprendido que los electores culpan a los
Gobiernos de la creciente inseguridad en la que vive actualmente la mayoria de los
ciudadanos de nuestros paises y no se hacen demasiadas ilusiones sobre sus sucesores
(aunque habria que puntualizar que, después de
Berlusconi, es comprensible que Monti, de
momento, bata todos los récords de popularidad).

La cuestion mas seria es la relativa al momento
crucial de las instituciones. La conjuncién tanto de
la fluctuacion de la presion de los mercados, que
hacen subir y bajar los tipos de los préstamos, como
de la afirmacion de un “directorio” franco-aleman
dentro de la UE y de una entronizacion de los
“técnicos”  relacionados con las  finanzas
internacionales, aconsejados o supervisados por el
FMI, Gnicamente puede generar debates, emociones,

inquietudes y justificaciones.
La Revolucion esta en marcha

Uno de los temas mas recurrentes es el de la “dictadura de los comisarios” que
interrumpe la democracia con el fin de recrear la posibilidad de que ésta vuelva a surgir,
una nocion definida por Bodino en los inicios del Estado moderno y mas tarde teorizada
por Carl Schmitt. Los “comisarios” hoy no pueden ser militares ni juristas, Sino que
deben ser economistas. Es lo que escribe el editorialista de Le Figaro el 15 de
noviembre: “El perimetro y la duracion del mandato [de Monti y Papademos] deben ser
lo bastante amplios para permitir que sean eficaces. Pero en ambos casos deben
limitarse para garantizar, en las mejores condiciones, el retorno a la legitimidad
democratica. Ni que decir tiene que Europa Unicamente se construye con el apoyo de los
pueblos”.

Sin embargo, antes que esta referencia, prefiero otra: la de una “revolucion desde
arriba” que, con el latigo de la necesidad (el hundimiento anunciado de la moneda
unica), intentarian llevar a cabo los dirigentes de las naciones dominantes y la
“tecnoestructura” de Bruselas y Francfort. Sabemos que esta nocion, inventada por
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Bismarck, designa un cambio de estructura de la “constitucion material” y por lo tanto
de los equilibrios de poder entre la sociedad y el Estado, la economia y la politica, como
resultado de una “estrategia preventiva” por parte de las clases dirigentes.

¢No es lo que esta sucediendo con la neutralizacion de la democracia parlamentaria, la
institucionalizacién de los controles presupuestarios y la fiscalidad por parte de la UE,
asi como con la sacralizacion de los intereses bancarios en nombre de la ortodoxia
neoliberal? Sin duda, estas transformaciones se encuentran latentes desde hace mucho
tiempo, pero nunca se habian reivindicado como una nueva configuracion del poder
politico. Por lo tanto, Wolfgang Schéuble no se ha equivocado al presentar como una
“auténtica revolucion” la eleccion del presidente del Consejo Europeo por sufragio
universal, lo que conferiria al nuevo edificio un halo democratico. Salvo que la
revolucion ya estd en marcha, o al menos se esboza.

El fin de Europa como proyecto colectivo

Aln asi, no podemos ocultar que el éxito de esta tentativa no estd en absoluto
garantizado. En su camino se presentan tres obstaculos que pueden conjugar sus efectos
para desembocar en una crisis agravada y por lo tanto en el “fin” de Europa como
proyecto colectivo. El primero se debe a que, por definicién, ninguna configuracion
institucional puede tranquilizar a los mercados, nombre en clave de la especulacion(2),
ya que ésta se alimenta a la vez de los riesgos de quiebra(l) y de las posibilidades de
ganancias(1) que ofrecen a

corto plazo. Es el  principio
de la proliferacion
de los “productos”
derivados y del diferencial
sobre los tipos de los
préstamos. Las instituciones
de  inversion que
alimentan  las operaciones
bancarias en la sombra
necesitan llevar los
presupuestos nacionales al
borde de la ruina,

mientras que los bancos necesitan contar con los Estados (y los contribuyentes) en caso
de crisis de liquidez. Pero tanto unos como otros constituyen un circuito financiero
unico. Mientras no se vuelva a cuestionar la “economia de la deuda”, que rige las
sociedades de arriba hacia abajo, no sera viable ninguna “solucién”. Pero la
“gobernanza” actual lo excluye a priori, aunque para ello sacrifique cualquier
crecimiento durante un tiempo indeterminado.

El segundo obstaculo es la intensificacion de las contradicciones intraeuropeas. No solo
se inscribe en los hechos “la Europa de dos velocidades”, sino que se convertira en una
Europa de tres o cuatro velocidades y a cada instante surgira la amenaza del estallido.
De los paises que no forman parte de la eurozona, algunos (los subcontratistas de la
industria alemana en el este) buscaran una mayor integracion, mientras que otros (sobre
todo Reino Unido), a pesar de su dependencia del mercado Unico, acabaran rompiendo o
suspendiendo su pertenencia.
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En cuanto al mecanismo de “sanciones” anunciadas contra los malos alumnos del rigor
presupuestario, seria iluso pensar que sélo puede afectar a algunos paises “periféricos”.
Y basta con observar como ha dejado a Grecia sin fuerzas, al borde de la revuelta, para
imaginar los efectos que tendria la generalizacion de estas “formulas” en toda Europa.
Por ultimo, y no por ello menos importante, el “directorio” franco-aleman, trastocado
por el desacuerdo sobre la funcion del Banco Central, tiene pocas posibilidades de
fortalecerse en estas circunstancias, a pesar de los intereses electorales de sus miembros,
y sobre todo del presidente franceés.

El chantaje del caos

Pero el obstaculo mas dificil de superar sera el que imponen las opiniones publicas. Sin
duda el chantaje del caos y la amenaza suspendida permanentemente de una rebaja de la
nota pueden paralizar los reflejos democraticos. No pueden aplazar indefinidamente la
necesidad de obtener la autorizacién popular para realizar cambios a través de una
revision de los tratados, por limitada que sea. Y toda consulta implica la posibilidad de
volverse contra el proyecto, como ya ocurrié en 2004. A la crisis de estrategia se
afiadird entonces una crisis de representacion, que también se encuentra avanzada.

En estas condiciones no nos sorprendera que se expresen las voces criticas. Pero lo
hacen en direcciones opuestas. Unos (como Jiirgen Habermas) apoyan un “refuerzo de
la integracion europea”, pero afirman que Ginicamente es viable con la condicion de que
conlleve una triple “redemocratizacion’: restablecimiento de la politica en detrimento
de las finanzas, control de las decisiones centrales mediante una representacion
parlamentaria reforzada, vuelta al objetivo de solidaridad y de reduccion de las
desigualdades entre los paises europeos.

Otros (pensamos en este caso en los tedricos franceses de la desglobalizacion) ven en la
nueva gobernanza el resultado de la sumision de los pueblos “soberanos” a una
construccién supranacional que s6lo puede servir al neoliberalismo y a su estrategia de
“acumulacion por desposeimiento”. Los primeros son claramente insuficientes y los
segundos se encuentran peligrosamente expuestos a fusionarse con los nacionalismos
que pueden llegar a ser xenéfobos.

La revuelta de los ciudadanos

La gran preguntas es saber como se orientard la “revuelta de los ciudadanos”, cuya
intensificacion no ha dudado en anunciar hace unos dias Jean-Pierre Jouyet [presidente
de la Autoridad de los mercados financieros y responsable de regular la plaza financiera
de Paris], ante la “dictadura de los mercados”, a los que los Gobiernos sirven de
instrumentos. ;Se volvera “contra la instrumentalizacion de la deuda” que traspasa las
fronteras, o bien designara en “la construccion europea como tal” un remedio peor que
la enfermedad? ¢Intentara, alli donde la gestion de la crisis concentra los poderes de
hecho o de derecho, crear contrapoderes, no soélo constitucionales, sino también
autonomos y si fuera necesario, insurreccionales?

¢Se conformara con reclamar la reconstitucion del antiguo Estado nacional o social, hoy
carcomido por la economia de la deuda, o bien buscara alternativas socialistas e
internacionalistas, los fundamentos de una economia del uso y de la actividad, a escala
de la globalizacion en la que Europa en el fondo tan sélo es una provincia?
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Podemos apostar que el factor determinante para que cesen estas incertidumbres seré la
extension y la distribucion por Europa de las desigualdades y de los efectos de la
recesion (en especial del paro). Pero la capacidad de andlisis y de indignacion de los
“intelectuales” y los “militantes” sera la que alumbre, o0 no, los referentes simbdlicos.

VI.- GENERAL FACH (R) DON SERGIO POBLETE GARCES (Q.E.P.D.)
(1920-2011) Por Raul Vergara Meneses. Capitdn FACH (R)

Ha dejado de existir en Liege, Bélgica, pais que le otorgd generoso asilo, el General de
la Fuerza Aérea de Chile don Sergio Pobrete Garcés. Brillante oficial aviador; insigne
intelectual; indomable demdcrata, inolvidable camarada, compafiero y amigo.

Ingres6 a la Fuerza Aérea el afio 1942, integrando el primer curso institucional de
oficiales de la Escuela de Aviacion. Llegaba a ésta con un gran acerbo, pues parte de su
juventud transcurrié en Europa, donde su padre cumplia labores diplomaticas. Desde
entonces entreg6 su vida a la profesion aérea en la Rama de Ingenieros, titulo obtenido
en los Estados Unidos.

Cumpli6 destinaciones en distintas unidades acordes con su especialidad, combinando

sus funciones profesionales con la docencia, desplegando en ésta su especial dote

pedagogica. Muchos fuimos sus alumnos en distintas materias técnicas vinculadas al
desarrollo aeronautico.

Como Oficial de Estado Mayor, se destacan como hitos
profesionales de su carrera su cargo de Comandante del
Ala de Mantenimiento; su desempefio en la Mision
Aérea en Washington; su ascenso a General de Brigada
(tope de su carrera) el afio 1969; y multiples misiones
internacionales representando a la Fuerza Aérea, habida
cuenta de su gran calidad profesional y humana. (Fue
intérprete certificado de Francés)

Se acoge a retiro en enero de 1973, aguijoneado por su interés de servir a Chile y al
proceso de cambios que el pais vivia desde la primera linea. Es asi que en su nuevo
estado es nombrado Gerente de Industria Pesada de CORFO, cargo que ejerce hasta su
detencion por la Fuerza Aérea en septiembre de ese afio.

Desde ese mismo instante, queda al descubierto en toda su magnitud la integridad moral
del General Poblete, su lealtad a la causa que habia abrazado y la tremenda entereza
para soportar estoica y dignamente las vejaciones a las que fue sometido.

Como con el General Bachelet, tampoco para el General Poblete hubo consideraciones a
su rango ni edad. Por el contrario, los oficiales subalternos encargados de los
interrogatorios no trepidaron en mancillar el honor de un oficial superior, violando la
mas elemental norma de deferencia militar, norma respetada
hasta con el enemigo.

Fuimos comparferos de celda en la Carcel Publica de
Santiago, donde vi las huellas fisicas que los maltratos
dejaron en su cuerpo y las heridas de su espiritu. Pero también
percibi su tremenda pasién por la justicia y desprecio por
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quienes habian violado su juramento constitucional, sentimientos expresados con la
dignidad de un verdadero general y la solemnidad de un caballero.

Bélgica lo acogié como general y caballero, otorgandole los reconocimientos y honores
que sus pares le negaron, y desde alli desplegd con vigor y perseverancia su vehemente
denuncia a la dictadura y solidaridad con sus camaradas detenidos. Su incansable labor
solidaria sélo se ha detenido con su deceso.

Compartimos en Chile las celebraciones de la asuncion de la Presidenta Bachelet,
oportunidad en que viajé como parte de la delegacion oficial belga. En la primera
manifestacion publica de la recién asumida Presidenta, realizada en Casa Blanca, el
General Poblete compartio el escenario con ella y recibid sus publicos reconocimientos.

Las nuevas generaciones al mando de la Fuerza Aérea también han comenzado a
reconocer la estatura de este pionero de la institucion.

El General Poblete emprendi6 el vuelo final en tierra extranjera, pero con su corazén
aterrizado en Chile y sus huellas profundamente grabadas en el alma de quienes le
conaocieron.

Ha partido un gran General de la Fuerza Aérea; un amoroso esposo, padre y abuelo; un
inclaudicable demdcrata y un entrafiable camarada, compafiero y amigo. Sus
compafieros aviadores quienes compartimos su calvario, sus esperanzas y suefios jamas
lo olvidaremos.

VIl.- EL DESARROLLO DE CHINA Y SU IMPACTO EN EL PAIS Un
crecimiento que no es cuento Por Juan Matias De Lucchi debate@paginal2.com.ar

Hacia 1980, el PIB chino representaba tan s6lo un 2 por ciento sobre el producto
mundial; en 2009 alcanz6 el 11 por ciento. Durante ese lapso, el PIB per capita chino se
incrementd de 310 a 3600 ddlares. Cémo complementarse con la nueva locomotora de
la economia mundial®?.

El acelerado y sostenido crecimiento de China ha modificado las condiciones
estructurales de la economia mundial, pareciendo no ser un fenédmeno transitorio. A
diferencia de la proposicion Prebisch-Singer, verificable en el pasado, a partir de la
ultima década se ha observado un cambio en los términos de intercambio
internacionales y en los parametros de la competitividad global. Mientras que los
precios de los commodities aumentaron significativamente, los costos de produccion (y
por ende, precios) de bienes industriales han disminuido. Si bien es cierto el alto
componente especulativo en el boom de los commodities, no seria razonable minimizar
el impacto de la demanda china sobre sus precios. No obstante, no caben dudas del
impacto chino en el abaratamiento de los bienes industriales a nivel global.

Desde un abordaje clasico, el excedente estd determinado por las condiciones técnicas
de produccion y los salarios de “subsistencia”. De tal forma, a pesar de los signos de
“inmadurez” de la industria china (que refuerza su potencial), de sus salarios reales en
aparente aumento y de su revaluacion cambiaria nominal, la productividad industrial
china es altisima. La investigacion china estd acelerando el desarrollo tecnoldgico y
reduciendo la brecha de costos en bienes de “alto valor agregado”.
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Este nuevo escenario internacional de aumento de
los términos de intercambio sugiere un replanteo
de las estrategias de industrializacion en la
periferia. Naturalmente, este cambio estructural
relaja, en el corto plazo, los problemas
estructurales de balanza de pagos en paises de baja
productividad industrial. Por ejemplo, en la
comparacion del balance comercial entre los
quinquenios 1991-1995 y 2006-2010, la Argentina
multiplicd sus exportaciones a China por 23,3
veces, Yy sus importaciones por solo 10,5 veces. Sin embargo, aun siendo un buen punto
de partida, los costos industriales chinos que se imponen en el mundo plantean nuevos
desafios para el desarrollo periférico a fin de evitar una “primarizaciéon” de sus
exportaciones.

El “viejo” estructuralismo latinoamericano estaba focalizado en el “catch-up” con paises
industriales maduros y de salarios “altos” (EE.UU. y Europa). Sin embargo, seria dificil
hoy montar una estrategia de cara a una abierta competencia con el gigante asiatico. La
Argentina no deberia renunciar al desarrollo industrial, pero deberia ingeniarselas para
complementar su industria (especifica y localizada) al crecimiento asiatico.

Bajo estas nuevas condiciones globales, exceptuando los sectores estratégicos del pais
que deben garantizarse aun socializando pérdidas, la promocion industrial argentina
deberia recaer sobre sectores con perspectivas reales de maduracion para diversificar el
perfil exportador (reduccion de la brecha de costos). Asimismo, un ordenado proceso de
sustitucion de importaciones para reducir el coeficiente de importaciones contribuiria en
el ahorro de divisas y en el pleno empleo. Combinando estos objetivos se podria lograr
un crecimiento econdémico sostenido e inclusivo sin restriccion externa y evitando los
ciclos de “stop and go”.

La politica cambiaria y monetaria es el punto de partida. Sostener un tipo de cambio
real, competitivo, estable y multiple con tasas de interés compatibles es posible. No
obstante, la politica econdmica no se puede detener alli. Es necesario un persistente
gasto publico en infraestructura, ciencia y tecnologia y la consolidacion de un
mecanismo de financiamiento publico de la inversion de largo plazo (Banco de
Desarrollo).

A modo de reflexion final, China plantea la posibilidad de transformarse en una
“locomotora” mundial de largo plazo. Una “locomotora” es aquella economia que
determina la demanda efectiva mundial. Antes de la crisis internacional EE.UU. lo ha
sido claramente, pues mas alla de su incomparable tamafio la economia norteamericana
es la Unica que puede financiar su déficit en cuenta corriente con endeudamiento
“externo” ilimitado (sus titulos publicos tienen riesgo de default igual a cero por estar
denominados en dolares, que por otro lado es la moneda de curso internacional).

China, aun careciendo de este privilegio, podria aumentar y diversificar
considerablemente sus importaciones netas, incluso, eventualmente, a través de un
crecimiento de su deuda publica. Sélo que, ¢tendria China el interés de “invitar” al
mundo a crecer sin poseer el monopolio de la tasa de interés internacional? En su
necesidad de acelerar el crecimiento del mercado interno tal vez esté la respuesta. Si es
afirmativa, el desarrollo argentino la podra aprovechar.
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VIIl.- ASI ES LA OCUPACION POLICIAL DE LA ARAUCANIA

Comunidad WenteWinKulMapu Lof Chequenco, Viernes 4 Noviembre 2011 "Dialogo
del Estado” Con las Comunidades del Territorio Mapuche.

Esto es Todos los dias... Estos tltimos 3 dias fueron lo més fuertes... las imagenes son
solo de 1 dia en la Comunidad en donde lleg6 Carabineros con vehiculos Blindados
rompiendo cerco de las casas, trancas y lo que se les interponga, disparando a las casas
donde hay nifios y mujeres... sin justificacion alguna... solo con el afan de amedrentar

a las personas... en las imagenes se puede apreciar como entran a los terrenos de las
casas disparando a mansalva...

Solicitamos ayudar a difundir estas imagenes y estar atentos ante mas informacién que
seguiremos liberando. Las imagenes son libres como nosotros, compartalas, informe a
su entorno, solidarice difundiendo y estando informando.
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CARTAS Y COMENTARIOS

DIPUTADO ALINCO HIZO SU ULTIMA APARICION PUBLICA
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LA TRAMPA DEL VOTO VOLUNTARIO por Felipe Santiago.

La inscripcién automatica junto al voto voluntario se han convertido en una bandera
progresista con la cual se supone estar resolviendo y superando el abstencionismo de las
generaciones jovenes en las decisiones politicas del pais.

La definicién de un nuevo registro electoral con base en una inscripcion automatica de
los ciudadanos desde el dia que cumplen la edad legal para votar y, paralelamente, la
supresion de la obligacion de concurrir a las votaciones, es en realidad una trampa que
nos llevara al renacer de practicas electorales de la republica oligarquica, cuando las
elecciones se ganaban de acuerdo a la capacidad de desarrollar una clientela electoral y
“acarrearla” el dia de las votaciones.

Los mas recientes estudios en terreno han sefialado que bajo un sistema de voto
voluntario quienes mayormente se abstendran de concurrir a las urnas seran los sectores
de bajos ingresos con menor escolaridad. Es decir, pasaremos de un universo electoral
de adultos y mayores a un universo constituido por la élite econémica y cultural, la cual
si ejercera su derecho al voto.

El argumento del mal menor, o de las reformas paso a paso, tiene el defecto de
mantenernos entrampados en la logica de los ultimos 20 afios, entregando la sefial
totalmente opuesta a lo que hoy pide la ciudadania. Pensar que aprobando hoy el voto
voluntario, mafiana podremos volver al voto obligatorio, es mas de lo mismo, es decir,
otra muestra de la falta de voluntad para ir al fondo de los problemas y quedarse en las
medidas populares.

Lo que pocos analistas y responsables politicos han sefialado es que el problema de
fondo es la educacion civica. Méas alla de que el voto sea obligatorio o voluntario lo
importante es que las nuevas generaciones y todos los electores tengan conciencia de la
importancia del voto y se sientan parte de las decisiones. Muy poco se ha hecho en
Chile para difundir los valores de la democracia y la importancia de la participacién de
los ciudadanos en los asuntos publicos.
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