
Primera Piedra 365 Análisis Semanal 
Del 14 al 20 de Junio del 2010 

 

 1 

EL ANÁLISIS SEMANAL DE PRIMERA PIEDRA1 
(Nº 365 del 14 de Junio del 2010) 

 

LA POLÍTICA SIN IDEAS ESTIMULA LA 
CORRUPCIÓN.  

 
 

I.- OTERO (RN) + ESTAY(UDI): NO ME AYUDE COMPADRE. 
Rafael Urriola U. 

  
Las tan lapidarias, como innecesarias, palabras pronunciadas por el hoy ex embajador 
Miguel Otero en Argentina, en cuanto a que la “dictadura no se había sentido en Chile” 
provocaron su arrepentimiento público, una  fuerte réplica por parte de una oposición 
que si en algo permanecerá unida es, justamente, en cuanto a las atrocidades cometidas 
durante el pinochetismo. Por lo demás es cada vez más difícil defender a la dictadura 
puesto que  hay muchos millones de dólares que están en el patrimonio de los 
descendientes del dictador sin explicación contable alguna. Los acontecimientos 
terminaron por defenestrar al embajador Otero. 
   
Las opiniones de gente como Enrique Estay, Diputado UDI caen como balde de agua 
fría a la sutil e inteligente estrategia que pretenden implementar Piñera-Hinzpeter. En 
efecto, decir que  "Es hora de que nuestros diplomáticos empiecen a contar al mundo 
una versión completa sobre el 11 de septiembre y sobre el gobierno militar, dejando 
atrás la visión sesgada impuesta durante 20 años por la Concertación" es la antítesis de 
la estrategia gubernamental. El gobierno -y Piñera personalmente- están profundamente 
convencidos que si ganaron las elecciones es porque dejaron atrás todo vestigio de 
nostalgia pinochetista. Eso les permitió ganarse la confianza imprescindible de gente 
que estaba muy frustrada con la Concertación pero jamás eran “fans” de la dictadura. 
Ese tipo de opiniones, que, no cabe duda, que son escuchadas con frecuencia en 
privado, se ve que no serán permitidas en público a los funcionarios.  

Esto es bastante lógico porque el gobierno no tiene nada que ganar entrabado en una 
discusión acerca de la dictadura. La estrategia para hacer perdurar a la derecha consiste 
en plantearse temas de futuro porque en eso no hay ventajas de la actual oposición. La 
Concertación después de las declaraciones del ex Ministro Francisco Vidal apuntando a 
que la “tecnocracia”  (que pudo decir el neoliberalismo ideológico que es más preciso y 
que comparten muchísimos concertacionistas) es culpable de la derrota significa 
claramente que la Concertacióm no tiene más posibilidades de tener una opinión única. 
Vidal solo sinceró un debate que algunos dirigentes cupulares creen que podía 
soslayarse. El “team” de estrellas ministeriales que saldrían majestuosamente a defender 
los sacros éxitos de la Concertación es una torpeza tan grande como la del diputado 
Estay (que tuvo la peregrina idea de hacerse famoso con la frasecita mencionada, 
porque nadie lo conoce por otra cosa). Es probable que la sociedad deje discutiendo -en 
páginas sin visita- a quienes se enfrascan únicamente en discutir si Pinochet o la 
Concertación fueron mejores. Eso es de historiadores (y muy importante!!!), pero la 
política es de futuro. 

                                                           
1  Este análisis y los anteriores se encuentran en www.primerapiedra.cl Hay errores frecuentes en 
los servidores de correo electrónico, por lo que Ud puede siempre acceder al Análisis Semanal en esta 
página web. A la sección de comentarios y opiniones puede escribirnos a primerapiedra@gmail.com 
 



Primera Piedra 365 Análisis Semanal 
Del 14 al 20 de Junio del 2010 

 

 2 

Para mayor problema, las declaraciones de Otero se hicieron en el peor momento y en 
 el peor lugar. Chile tiene muchos problemas con sus vecinos. Es obvio que los 
diplomáticos tienen que ser sensibles y prudentes frente a sus contrapartes (los 
gobiernos que los acojen). Hoy parece torpe resucitar las vetustas “fronteras 
ideológicas” propias de la Guerra Fría o del siniestro Plan Cóndor de los años 70. Era 
una renuncia anunciada!!!. 

II.- EL CURSO DE LA CRISIS Y LOS FONDOS DE LAS AFP. 

Extracto de Primera Piedra del Análisis del CENTRO DE ESTUDIOS NACIONALES 
DE DESARROLLO ALTERNATIVO. CENDA 

La crisis mundial ha entrado en otra fase descendente, que se ha manifestado en una 
nueva caída de las bolsas mundiales que a partir de abril del 2010 han interrumpido su 
recuperación y perdido una vez más hasta un quinto de su valor. Ello ha repercutido de 
inmediato sobre los fondos de pensiones chilenos, que dependen de la evolución de los 
mercados financieros mundiales y han incrementado su exposición a los mismos desde 
el inicio de la crisis.  

De este modo, la recuperación que venían experimentando los fondos más riesgosos 
desde octubre del 2008 han vuelto a una espiral de caída. A fines de mayo del 2010, el 
fondo total ha vuelto a caer a su valor real de junio del 2007.  

Parece descabellado, sin embargo, en medio de una gigantesca crisis que lleva ya más 
de dos años y medio desenvolviéndose, el riesgo de los fondos de pensiones chilenos se 
ha incrementado considerablemente. La mayor parte se ha mantenido en los fondos más 
riesgosos, a pesar que concentran todas las pérdidas. Se ha aumentado el límite de 
inversiones en el extranjero. Se han eliminado casi todas las restricciones existentes y 
entregado total libertad de inversión a las AFP, confiándose enteramente en las agencias 
calificadoras de riesgo. Explícitamente, se les permite invertir ahora en derivados 
financieros y en índices como los de materias primas, por ejemplo. Asimismo se 
permitió invertir en acciones hasta un 5% del fondo E. Adicionalmente, el gobierno 
asigna a los nuevos afiliados jóvenes a los fondos más riesgosos. 

Los argumentos de "diversificación" que justificaron la sucesiva eliminación de las 
restricciones a las inversiones de las AFP resultaron en un verdadero desastre.  

El Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, declaró en medio de la crisis que "los fondos 
de los trabajadores de Chile están a buen recaudo. Es importante entender que las 
personas que están prontas a la edad de jubilación están por ley en el fondo E, que no 
tiene acciones, y por ende está resguardado de estas turbulencias." 

Eso no es verdad. Evidentemente no han estado a buen recaudo fondos que desde el 
inicio de la crisis han reconocido pérdidas reales de más de 18 billones de pesos, que 
equivalen a un 30% del fondo total, una cifra comparable al presupuesto anual de la 
nación. 

El impacto de la crisis en curso sobre los fondos de pensiones AFP ha sido muy fuerte. 
Durante el 2008 perdieron más de un 60 por ciento de lo que habían ganado en los 26 
años anteriores. En el 2009 recuperaron en buena medida lo perdido, sin embargo, lo 
hicieron a costa de aumentar irresponsablemente su nivel de riesgo. Como los 
apostadores que van perdiendo, duplicaron su apuesta. Subieron el margen invertido en 
el exterior y eliminaron las pocas restricciones que quedaban a las inversiones de las 
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AFP, las que ahora pueden invertir incluso en derivados financieros, con la condición 
que se trate de instrumentos bien calificados por las agencias clasificadoras de riesgo. 
Aumentaron especialmente su exposición a los mercados emergentes. En el corto plazo 
parecen haberse beneficiado. Sin embargo, buena parte de la recuperación es ilusoria, 
puesto que descansa sobre el gigantesco burbujazo que ha inflado las monedas y 
mercados emergentes en el curso del 2009. Especialmente el chileno, que es el que 
concentra la mayor exposición. Lo más probable es que antes que pase la crisis, los 
fondos de pensiones vean esfumarse nuevamente buena parte de lo recuperado en estos 
meses.  

Lo ocurrido está poniendo a prueba el esquema de diferentes fondos con diversos tipos 
de riesgo. A diferencia de lo afirmado por la Superintendencia de Pensiones, lo menos 
que se puede decir es que no está saliendo bien parado de la misma. En efecto, el 
resultado del esquema vigente es que sólo una ínfima minoría de los ahorrantes más 
informados, que generalmente son de mayores ingresos, ha logrado ponerse a salvo del 
vendaval, mientras la abrumadora mayoría ha perdido una parte significativa de sus 
fondos sin posibilidad de hacer nada. La desinformación de la industria y las 
autoridades ha colaborado en ello. 

Sin embargo, más allá de los efectos puntuales de la crisis sobre tal cual tipo de fondo, 
lo que está sucediendo debe llamar la atención acerca de la conveniencia de mantener la 
totalidad de las pensiones de millones de chilenas y chilenos a merced de las veleidades 
cíclicas del ámbito más inestable y fluctuante de la economía como son los mercados 
financieros. Especialmente cuando la crisis ha puesto de manifiesto que en el largo 
plazo los mismos están sujetos a turbulencias como la reciente, como resultado de lo 
cual a lo largo del último siglo han estado a pérdida la mayor parte del tiempo y su 
rendimiento promedio ha sido apenas superior a la inflación. No parece razonable ni 
equitativo que mientras algunos pueden tener la suerte de jubilar en condiciones muy 
favorables de mercado, otros en cambio pueden tener la desgracia de hacerlo cuando 
aquellos se encuentran sumidos en la crisis o la depresión. 

Menos equitativo todavía resulta el hecho que mientras en un año han perdido el 60 por 
ciento de la revalorización del fondo entre 1981 y 2008, las AFP y sus compañías de 
seguros relacionadas se embolsan mes a mes con toda regularidad ¡llueva o truene! 
comisiones y primas suculentas. Desde 1982 al 2008 éstas suman exactamente uno de 
cada tres pesos cotizados en dicho período Peor aún, en el medio de la crisis, han subido 
sustancialmente las comisiones que cobran a sus afiliados y han impuesto una comisión 
de 1% del fondo administrado a quienes mantienen fondos en la denominada cuenta 2.  

Aún más escandaloso resulta el hecho aquella parte que no ha ido a parar a los bolsillos 
de las AFP y compañías de seguros, además de todos los intereses ganados, se 
encuentran en manos de un grupo reducido de grandes grupos económicos que han 
recibido estos dineros en forma de capital o préstamos. Baste recordar que la mitad de 
los fondos invertidos en Chile se encuentran en manos de doce conglomerados, entre 
ellos los propietarios de las AFP.  La mitad de lo invertido en el extranjero se encuentra 
en solo ocho fondos de inversión, los cuales se encuentran en estos momentos con una 
gran incógnita respecto del valor de los activos financieros en los cuales han invertido. 

Ese ha sido el destino de los fondos, puesto que muy pocos han ido a pagar pensiones. 
En Chile éstas se financian con fondos públicos, incluidas las que pagan las AFP que se 
financian con bonos de reconocimiento en su mayor parte Los grandes grupos 
financieros han hecho y deshecho con los dineros de los afiliados a lo largo de todos 
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estos años, obteniendo inmensas comisiones y utilidades. Ahora, en cambio, dichas 
inversiones se están esfumando ante la impasividad de las autoridades y la impotencia 
de los ahorrante en medio de las turbulencias de la crisis. Desde luego, no cuentan con 
seguro alguno que proteja a los ahorrantes. 

En el caso de las pensiones vitalicias, a lo más pueden aspirar a una pensión mínima 
estatal si la compañía de seguros que  se apropia de sus fondos entra en falencia, como 
ocurrió antes con le Mans en Chile y ahora con AIG, Metlife y Principal en los EEUU, e 
ING en Holanda. 

De este modo, las pensiones basadas en la capitalización dejan de depender del esfuerzo 
de ahorro de los afiliados a lo largo de sus vidas, para quedar en cambio a merced de la 
incertidumbre de fuerzas lejanas y misteriosas sobre las cuales los afiliados no tienen 
control alguno. Especialmente si dependen de ellos de modo exclusivo como ocurre en 
el extremista e ideologizado sistema chileno de AFP, el único en el mundo de tales 
características. 

Muy diferente es la lógica de los sistemas de reparto. Dichos sistemas dependen para 
pagar las pensiones del flujo más seguro y establemente creciente de la economía: las 
contribuciones mensuales de los asalariados a la seguridad social. Dicho flujo en Chile 
era en 1981 suficiente para pagar  todas las pensiones y sobraba todavía un tercio, como 
ha demostrado un reciente estudio de la UC. Por otra parte, ha venido creciendo todos 
los años - incluso durante las recesiones y crisis - a razón de 6,5% anual en promedio 
desde 1990 al 2006, mientras el número de adultos mayores aumentaba a razón de 3% 
por año. Por cierto, tan atractivo flujo se lo han embolsado en Chile en buena parte las 
AFP y Cías. de seguros, y casi todo el resto los grandes conglomerados que han recibido 
las inversiones. Mientras tanto, a los afiliados se los ha dejado a merced de las 
veleidades de los mercados financieros. 

Por cierto, a la mayoría de los afiliados todo esto ni siquiera le importa, puesto que sus 
pensiones van a depender por entero de la nueva pensión solidaria. Sin embargo, si 
interesa vitalmente a los sectores medios asalariados, y especialmente a las mujeres, que 
se encuentran en peor condición todavía. Todo esto puede y debe cambiar. 

 
III.- CAMBIO Y DEMOCRACIA PARA LAS MUJERES: 

4 CLAVES DEL DEBATE 
 

Pilar Duran, Concejala PS Independencia  

Como lo han señalado los informes internacionales del PNUD: “el progreso hacia la 
equidad de género ha sido disparejo y lento”. Así lo indico la 54ª sesión de la Comisión 
sobre el Estado de la Mujer. Veamos algunos datos proporcionados por organismos 
internacionales competentes: Primero, educación. Alrededor del 60 por ciento de los 
países han logrado la paridad de género en la educación primaria, 30 por ciento en la 
educación secundaria y sólo 6 por ciento en la educación terciaria. Al ritmo actual de 
progreso, el objetivo de eliminar la disparidad de género en todos los niveles de la 
educación para 2015 está lejos de ser alcanzado. Un grave problema para las mujeres y 
familias del mundo. Segundo, economía. Casi dos tercios de mujeres en los países en 
vías de desarrollo desarrollan actividades vulnerables, trabajando por cuenta propia, o 
realizando trabajo familiar no remunerado. Como resultado de la crisis económica 
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global, una mayor cantidad de mujeres se ven obligadas a tomar trabajos vulnerables 
con respaldo limitado, o inexistente, que las proteja dela pérdida de ingresos durante el 
receso económico. Tercero, violencia. En el transcurso de sus vidas, por lo menos una 
de tres mujeres es golpeada, forzada a tener relaciones sexuales, o agredida por su 
pareja, y una de cada cinco mujeres será víctima de violación o intento de violación. El 
número es aún más elevado durante períodos de conflicto armado. Cuarto, mujeres en 
política. El promedio mundial de mujeres en el parlamento (18.6 por ciento) está lejos 
de la meta del 30 por ciento establecido en la Declaración de Beijing y en la Plataforma 
para la Acción. Al ritmo actual, llevará otros 40 años lograr la paridad de género. De 9 
mujeres jefas de estado o gobierno en 2000, se aumentó a 15 en marzo 2009. Se 
registraron avances en América Latina y el Caribe, donde las mujeres ocupan el 22 por 
ciento de las bancas parlamentarias, el promedio regional más elevado. Finalmente, es 
prioritario un nuevo liderazgo político femenino que contribuya a la construcción de 
sociedades equitativas y que enfrenten esto temas. Un desafío es comprender 
claramente que, la integración de las mujeres es la integración de todos y todas.   

CARTAS Y COMENTARIOS 

-MANUEL AGOSÍN DECANO DE ECONOMÍA DE LA UNIVERSIDAD DE 
CHILE 

Me alegra y felicito el nombramiento de Manuel Agosín como decano. De hecho 
compartimos varias actividades en la CEPS. Qué bueno que haya gente como Agosín en 
ese puesto en un momento en que los economistas neoconservadores, cuales avestruces, 
reaccionan haciéndose los lesos frente a la enorme crisis sistémica que azota al 
capitalismo, en particular, a la globalización. Bravo y felicitaciones Manuel. 
Fraternalmente, Rafael Urriola  

  

-HUMOR 

Varias instituciones necesitan mejorar sus departamentos de recursos humanos para 
incorporar personas acordes con las respectivas misiónes institucionales: entre ellas 
Carabineros de Chile que ha hecho noticia con personas vinculadas a robos de cajeros; 
traslado de droga erntre otras. En segundo lugar, la Iglesia que acaba de descubrir que 
"su personal" está infectado de pedofilia y homosexualismo... y el Partido Socialista de 
Chile en que sus dirigentes que deberían ser militantes puros y sinceros como reza el 
himno  se les perdieron miles de fichas y unos cuantos cientos de millones de pesos... es 
probable que ni haya elección!!!.  fivhas 

  

-LICEO DE APLICACIÓN: LECCIONES MAL APRENDIDAS. Ismael Calderón 
Larach. Concejal PS de Santiago 

La educación como promoción del conocimiento es uno de los pilares de la sociedad del 
futuro. Es urgente pensar entonces en el futuro que estamos conformando, si el actual 
sistema de educación municipalizada, sistema mayoritario en el país, está en una 
profunda crisis. Esta crisis no es desconocida para nadie y la estamos viviendo también 
en la comuna de Santiago. 
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Por estos días se discute y debate la remodelación del emblemático “Liceo de 
Aplicación”. Este liceo, en el cual llevé adelante mi enseñanza secundaria, tuvo su 
propio terremoto el año 2008 cuando en una protesta de sus estudiantes, por pequeñas 
mejoras de infraestructura, se derrumbó un pasadizo subterráneo. Por suerte el derrumbe 
solo dejó algunos estudiantes heridos. 

Hoy, el debate está centrado principalmente por los tiempos y montos de la 
reconstrucción. Y al calor de esta discusión he visto que se empiezan a poner en tela de 
juicio las autoridades tanto del actual gobierno municipal y nacional, como las del 
gobierno pasado. Las críticas al accionar de dichas autoridades se realizan por parte de 
una importante mayoría de estudiantes, padres, apoderados e incluso profesores. 

¿Cuáles son esas críticas? El año 2008 la conmoción que provocó el derrumbe llevó a 
un sinnúmero de autoridades municipales y nacionales al compromiso con la comunidad 
escolar de llevar adelante la reconstrucción de un establecimiento moderno que valore el 
sistema constructivo, que mantenga su carácter original y se rescate con calidad espacial 
todos los atributos de su  nueva infraestructura.  

Una importante reunión de la Comisión de Educación de la Cámara de Diputados se 
llevó a efecto en conjunto con padres, apoderados y alumnos. Posteriormente otra 
reunión de este tipo se llevó a cabo con autoridades del Ministerio de Educación de la 
época, quienes se comprometieron públicamente incorporar una glosa presupuestaria 
llamada “Liceos Tradicionales” en el presupuesto de la Nación 2009, la cual destinaría 
un monto importante para la modernización de la infraestructura de este tipo de 
colegios. Hoy después de casi dos años de esa promesa, en la discusión en torno al tema 
en el Concejo Municipal de Santiago nos enteramos que esa glosa no existió nunca. La 
crítica pregunta, sobre todo de los jóvenes alumnos es, ¿en dónde queda la palabra 
empeñada cuándo hoy vemos que el actual ministro rebaja el monto original de 
aproximadamente $ 11.000 millones de pesos a tan sólo $ 4.000 mil millones? La crítica 
pregunta no deja de cuestionarnos sobre las enseñanzas que reciben los jóvenes cuando 
autoridades como subsecretarios o ministros faltan a sus compromisos.  

Ante la crisis, las actuales autoridades nos siguen hablando de educación de calidad, de 
liceos de excelencia y se promete una importante cifra para rehabilitar el emblemático 
“Liceo de Aplicación”. Pero con la cantidad ofrecida no se puede reconstruir un 
establecimiento moderno que valore el sistema constructivo, que mantenga su carácter 
original y se rescate con calidad espacial todos los atributos de su nueva infraestructura. 
Es más, con la cifra ofrecida no se alcanza a  respetar el Proyecto Educativo 
Institucional llevado adelante por toda la comunidad escolar del liceo y en el cual se 
aceptaba la necesaria Jornada Escolar Completa y se cumplía con todas las exigencias 
de certificación ministerial respecto de infraestructura para este tipo de establecimientos 
educacionales. 

En este tema está en juego, no sólo la credibilidad de las pasadas autoridades 
ministeriales, sino también la credibilidad de las actuales autoridades tanto ministeriales 
como municipales, las cuales se pondrán en tela de juicio, si se sigue por el carril 
acordado con los representantes de este importante liceo.  No es posible, que las 
actuales autoridades, que son aquellas llamadas a hacer respetar las leyes, reglamentos, 
y normas, acuerden no respetar por ejemplo la Jornada Escolar Completa o las mismas 
certificaciones que el Ministerio de Educación hoy exige a muchos colegios del país. Si 
esto se acuerda con esta comunidad escolar, los mismos jóvenes de este emblemático 
liceo de Santiago que acepten dicho acuerdo, habrán aprendido una muy mala lección.  
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-NUEVA POSTERGACIÓN DE LICITACIÓN DE AUTOPISTA VESPUCIO 

Según Diario La Tercera, “Llamado fue anunciado para el segundo semestre de 2010 
por el anterior gobierno. Se dijo que, "por lo menos este año no se ve 

factible", dijo el ministro De Solminihac. 

El concejal de La Reina, Francisco Olea indico que: “el problema central no es 

quien hizo el llamado, lo que necesitamos con carácter de urgente es esta 

autopista urbana subterránea, producto de tacos infernales, congestión 

vehicular irresistible y externalidades negativas que empeoran la calidad de 

vida de Santiago. Nos parece que, este emblemático mega-proyecto debe ser 

parte de iniciativas Bicentenario”. 

  

El Estado de Chile ha concesionado a través del Ministerio de Obras Públicas 

un 84% del anillo de Circunvalación Américo Vespucio. El 16% restante, 

comprendido entre la Av. Grecia y la Av. El Salto, se encuentra en distintas etapas de 
estudios y como lo informó  el diario La Tercera: “Por lo menos este año no se ve 
factible", dijo el ministro De Solminihac. El concejal Olea señaló que: “sumado a lo 
anterior, algunas dificultades observadas es el perfil definitivo de esta autopista urbana a 
conocer y consensuar con los residentes de estos sectores. También evaluar el 
tratamiento a las externalidades como la  presencia de la red de metro en el tramo av. 
Grecia - av. Príncipe de Gales; canal San Carlos; colectores de aguas lluvias y 
alcantarillados, entre otros.  Y a la espera del proyecto definitivo, se sumaran otras 
variables relacionadas con su construcción: impactos ambientales, contaminación y 
ruido, sub centros comerciales instalados y residenciales y sus evidentes molestias, 
ramales de ingreso y salida desde y hacia túneles, plazos y tiempos reales de ejecución 
de esta mega obra”. 

Finalmente, el edil dijo que: “esperamos que el proyecto definitivo enfrente estos temas 
y mantenga un desarrollo urbano armónico e integrador, que incorpore mitigaciones 
como un parque, ciclo vías, abundantes áreas verdes y arbolado urbano. Aspectos 
comprometidos por las autoridades ministeriales con la comunidad durante casi 8 años”. 
(Mayores informaciones 09 0413198) 

 


