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(Nº 361 del 17 de Mayo del 2010) 
 

LA POLÍTICA SIN IDEAS ESTIMULA LA 
CORRUPCIÓN.  

 

I.- AVANCE EN PAGOS DEL ROYALTY MINERO A CAMBIO DE 
INVARIABILIDAD TRIBUTARIA: UN MAL NEGOCIO PARA CHILE. 

Eduardo Titelman G. 

Al respecto, un apasionado debate público ha acompañado al boom minero iniciado en 
los 1990’s, ante la existencia de un subsidio implícito a la inversión minera, por la vía 
del no cobro de royalty. Dicha política ha sido defendida como una manera de 
incentivar la inversión, la producción y el valor presente de sus beneficios, dado el lento 
crecimiento de la producción industrial de cobre en Chile, desde sus inicios con El 
Teniente, a comienzos del siglo XX. Sin embargo, ese argumento se ha ido haciendo 
cada vez más débil, con el crecimiento exponencial de la producción en el sector  a 
partir de 1990, acompañado de suculentas utilidades a los inversionistas, en su mayoría 
empresas extranjeras (Por ejemplo, según Cochilco, en 2006 y 2007 las 10 mayores 
empresas privadas mineras en Chile, obtuvieron, en conjunto, utilidades antes de 
impuestos en torno a los US$ 16 mil millones anuales, representando una rentabilidad 
anual sobre el patrimonio, antes de impuestos, en torno al 120%). 

Luego de un amplio debate público y parlamentario, en 2005 se estableció  un impuesto 
específico a la actividad de la gran empresa minera y los principales inversionistas se 
acogieron voluntariamente al impuesto, a cambio de gozar de invariabilidad tributaria a 
sus operaciones hasta el año 2017. La conveniencia de ese canje tributario para los 
inversionistas, es evidenciada por su voluntaria adscripción a él, ya que ninguna 
empresa con un directorio que cumpla su función legal, opta por mermar el valor 
patrimonial de la empresa, pagando, voluntariamente, más impuestos (en 2006 y 2007, 
los análisis de Cochilco indican que el royalty redujo, en promedio, sólo entre 2 y 3 
puntos porcentuales las altas rentabilidades antes indicadas). 

El paquete tributario propuesto por el actual gobierno para el financiamiento de la 
reconstrucción, repite el gesto de 2005: a cambio de adelantar voluntariamente una 
recaudación estimada por el gobierno en US$ 700 millones, se ofrece a los 
inversionistas extender la invariabilidad tributaria por  8 años adicionales (hasta 2025 en 
las principales operaciones). Sin embargo, implementar dicho arreglo sería un error 
desde el punto de vista del bien común ya que existe una alta probabilidad que, 
impulsado por China y otros países emergentes, el mercado de los minerales permita 
importantes utilidades a las grandes empresas mineras hasta el año 2025. En ese 
contexto, y evidenciando la existencia de rentas ricardianas no cobradas por el dueño 
del recurso minero, las rentabilidades existentes son, y con alta probabilidad 
continuarán siendo en los próximos años, muy superiores a lo requerido para generar y 
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mantener el atractivo de invertir en minería en Chile. Por consiguiente, no corresponde 
desistir a-priori de un eventual incremento en la tasa del royalty que generaría 
importantes recursos públicos sin afectar la inversión, a cambio de adelantar un ingreso 
menor, que puede ser fácilmente obtenido de fuentes alternativas adecuadas, para cubrir 
las necesidades de la coyuntura. 

Si se busca solicitar a las grandes empresas mineras una contribución voluntaria a la 
reconstrucción, bajo la forma de adelantar voluntariamente el pago de impuestos, esto 
debe hacerse sólo contra un crédito tributario futuro equivalente. Respecto del royalty, 
no corresponde extender, por razones coyunturales, la vigencia de la invariabilidad 
tributaria otorgada en 2005, sino llevar a cabo un debate informado, con una perspectiva 
de Estado y largo plazo, para aumentar a un nivel razonable, justo y permanente el 
royalty a las grandes empresas mineras, incremento que regiría desde ya para los nuevos 
proyectos y, a partir de 2017, para aquellos protegidos por la invariabilidad. 

  

II.- REFORMA POLITICA DE PIÑERA DESCOLOCA ELITES 
CONCERTACIONISTAS. 

Rafael Urriola U.  

El Presidente Piñera firmó este viernes (14.5.2010) el envío de un proyecto de ley de 
perfeccionamiento de la democracia, que incluye el derecho a sufragio a chilenos que 
viven en el exterior; inscripción automática y voto voluntario; adelantar la fecha de las 
elecciones presidenciales y parlamentarias; y, un sistema de primarias para los Partidos. 

Todos los sectores debieran aprobar tales propuestas por, al menos, tres razones: una, es 
lo que dijo pero no implementó la Concertación durante años; dos, porque es claramente 
útil para consolidar la democracia; tres, porque todos los candidatos del 2009 estuvieron 
de acuerdo, es decir son propuestas que concitan una abrumadora mayoría nacional.  

Ciertamente, que suponemos que la “letra chica” del proyecto cuyo texto no se conoce 
aún, no cambiará el espíritu central de estas reivindicaciones; asimismo, cabe esperar 
que no se desarrollen intrincadas fórmulas para “perfeccionar” el proyecto tal que, al 
final todo se neutralice o simplemente se postergue. 

Quizás una de las deudas más importantes para  realmente  sentir que Chile tiene un 
régimen político democrático es la persistencia del sistema binominal y la falta de voto 
proporcional que condena a minorías a obtener mucho menor (o nula) representación 
parlamentaria que la proporción de sufragios. En efecto, resulta ridículo que, por 
ejemplo, la circunscripción Poniente de Santiago con cerca de un millón y medio de  
votantes elija el mismo número de senadores que la X Región con solo 50.000  votantes. 
No cabe duda que la X Región debe poder elegir senadores pero asimismo, parece 
lógico que la RM elija al menos varios más y de acuerdo al sistema proporcional.  

Quienes defienden a los sistemas que excluyen a las “terceras” posiciones han 
argumentado que se da gobernabilidad porque en la historia se ve que los aliados 
minoritarios ejercen presiones juzgadas como desmedidas por los socios mayoritarios, 
con lo cual se cambian las mayorías con frecuencia. 
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Por el contrario, quienes critican al sistema binominal extremo como el chileno (similar 
al de EE. UU.) argumentan que las coaliciones fundamentales -sabiendo el poder que 
detentan- se constituyen en verdaderos lobbies de poder porque ser candidato por 
alguna de las “coaliciones iluminadas” da una altísima probabilidad de ser elegido 
aunque se obtengan poquísimos votos. En suma, Chile necesita una reforma  política 
que multiplique de manera significativa a los diputados y senadores. 

Debo reconocer que cuando hice este planteamiento en una reunión de jóvenes 
arriesgué  el físico porque me enrostraron que estaba promoviendo a uno de los oficios 
más desprestigiados de Chile: político. No obstante, que haya más competencia y que 
grupos con ideas nuevas y diferentes puedan llegar al Parlamento seguramente permite 
mayor fiscalización y que la gente tenga más alternativas para ejercer su voto. El 
“exclusionismo” del sistema actual hace desistir a quienes tiene voluntad para competir 
pero que no ven posibilidades.  

El proyecto gubernamental incluye el voto de los chilenos en el extranjero, aunque esto 
estaría sujeto al cumplimiento de algunas condiciones: haber visitado el país al menos 
una vez en los últimos cinco años y poseer cédula de identidad vigente. 

Para asegurar el voto automático y voluntario se creará además la creación de un 
Consejo Electoral Autónomo para organizar los comicios y velar por el padrón. 

La iniciativa incluye además que los períodos presidenciales comiencen el primer día 
hábil del mes de marzo en que asuman las nuevas autoridades. Otro punto es 
transformar los establecimientos de votación, otorgándoles un carácter mixto. 

Piñera  detalló la intención de “cambiar la fecha en la elección del Presidente de la 
República. Porque no nos parece ya que por tercera vez consecutiva, tengamos una 
segunda vuelta presidencial en pleno período de vacaciones, el cual altera el normal 
desarrollo de las vacaciones de miles de chilenos, afectando el turismo y el comercio". 

  
En la iniciativa figura una propuesta de perfeccionamiento y modernización de la Ley 
Orgánica de Partidos Políticos, que apunta a aumentar la transparencia en el 
funcionamiento de dichas agrupaciones, mejorar la participación y hacer que los 
partidos se abran a la ciudadanía Esto incluiría un sistema de primarias, voluntarias, 
simultáneas y vinculantes, para elecciones de candidatos a la presidencia, senadores, 
diputados, alcaldes y eventualmente concejales. Todo esto con financiamiento público. 

En suma, el Presidente Piñera vuelve a sorprender a quienes están convencidos que se 
puede hacer oposición sobre la base de supuestos. Los programas reales de la 
concertación (mucho más modestos que los planteamientos discursivos), es decir, lo que 
estuvieron dispuestos a  impulsar los gobiernos de la coalición llegó a su fin y está 
siendo superado por el gobierno actual. El problema es que las cúpulas 
concertacionistas no tienen nada de recambio. Las elecciones que se avecinan en cada 
partido adolecen de una orfandad  programática descomunal. En realidad son 
intrascendentes para Chile porque no hay propuestas de futuro en juego.  
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III.- CONFLICTO MAPUCHE SILENCIADO POR LA PRENSA. Información 

adicional sobre la persecución contra Waikilaf Cadin Calfunao y familia. 

Enviado por José Venturelli. CECT-SE - Vocero Secretariado Europeo 

El Estado chileno persiste en usar sus típicas formas de armar montajes y hacer más 
severas la potenciales penas: así "transforman" al acusado en terrorista. Las causas del 
día anterior eran infantiles y sin evidencia alguna (noticia de radio Bio-Bio). Ahora se 
planta material de alto poder explosivo en su casa y eso les permite mantenerlo preso 
por todo el tiempo que quieran. Como en Chile no hay justicia, cualquier acusación 
basta para sacar de circulación a alguien. Especialmente si ese alguien es un dirigente 
Mapuche. El asunto, fuera de repetirse la persecución de esta familia y, en particular de 
un joven mapuche al que se le hace todo lo que pueden para arruinar su vida y la de su 
familia, demuestra de que no hay ningún intento de actuar con la verdad por parte del 
Ministerio Público, de los grupos represivos de GOPE y PDI ni del gobierno de turno. 
Waikilaf fue torturado en su propia casa. El principio del Debido Proceso en Chile no 
existe. 

El poeta Alejandro Stuart, de reconocida solidaridad con la causa mapuche, ha sido 
detenido también. Estamos ante un caso similar al de Elena Varela a quien se la detuvo, 
vilipendió y mantuvo fuera de circulación robándole sus trabajos y computadores. Lo 
mismo ha pasado con Alejandro Stuart. Los objetivos y métodos del Estado se 
mantienen.  

Según los antecedentes ventilados en la audiencia de Control de la Legalidad de 
Detención y Formalización de Investigación de Waikilaf Cadín Calfunao, de 28 años de 
edad, efectivos del Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE) de Carabineros, 
al ingresar a la casa del mapuche en el sector Amanecer, bajo una cama en un 
dormitorio 

habrían encontrado envuelto en papel, 60 gramos del explosivo plástico T-4 RDX de 
uso militar, 750 gramos de nitroglicerina, un extintor de emergencia vacío de 2 kilos y 
medio, 2 trozos de mecha industrial y 5 cartuchos calibre 5 punto 56 para fusil. 

El fiscal Sergio Moya, reconoció la preocupación que les asiste por este hallazgo, dado 
el alto poder destructivo del conjunto de elementos encontrados. 

A mayor abundamiento el fiscal aseveró que este tipo de elementos, especialmente la 
nitroglicerina, fueron encontrados en el atentado contra una torre de alta tensión en el 
camino a Farellones y a la catedral castrense en el año 2008, donde hubo graves daños. 

El abogado José Luis Correa, defensor de Waikilaf Cadín, aseveró que lo ocurrido a su 
representado responde a una política estatal de criminalizar la causa mapuche. 

Además, se le autorizaran 15 minutos para pasar a la cárcel femenina de Temuco, a 
despedirse de su madre la lonko Juana Rosa Calfunao, que cumple allí condena por 
diversos delitos. Esta visita se llevó a cabo a bordo de un carro celular de Gendarmería, 
bajo escolta de Carabineros. 
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El fiscal Sergio Moya, reconoció la preocupación que les asiste por este hallazgo, dado 
el alto poder destructivo del conjunto de elementos encontrados. 

Waikilaf Cadín Calfunao quedó en prisión preventiva, investigado por 3 infracciones a 
la Ley de Control de Armas y Explosivos, siendo derivado por su propia petición a la 
cárcel de Angol. 

El imputado el dia antes había quedado con arresto domiciliario nocturno, investigado 
por desórdenes públicos, lanzar piedras a vehículos en movimiento y amenaza a un 
carabinero.  

IV.- LEY DE LA BICICLETA. 

Omar Villanueva Olmedo,  
Presidente Movimiento Chile Prociclista.  

chile.prociclista@gmail.com
www.leydelabicicleta.blogspot.com 

El 21 de mayo junto con conmemorarse la heroica  gesta del Capitán Arturo Prat Ch. y 
su marinería, no se debe olvidar  la pérdida de un gran abogado chileno que realizó 
parte de sus sacrificados estudios en la misma Esmeralda. Arturo Prat Ch. creía en el 
derecho y en las leyes como medio para resolver diferencias y hacer justicia en pos del 
progreso y paz social en Chile. Su memoria de título en 1874 versó sobre  las mejoras 
requeridas,  con sus  “Observaciones a la Lei Electoral Vijente”, para  dar una 
representación más equitativa de la ciudadanía, para la expresión de sus demandas e 
inquietudes, en gobiernos y legislaturas. 

El Congreso Nacional -responsable de elaborar leyes oportunas y  de calidad- escuchará 
el primer mensaje del Presidente de la República  este 21 mayo, el que  marcará el 
rumbo del legislativo y políticas públicas para los próximos años.  La comunidad espera 
-entre otros importantes anuncios-  que el mandatario, senadores y diputados expresen 
su  apoyo a una política pública prociclista, y  se reponga la urgencia al proyecto de 
“Ley de la Bicicleta”, que favorecería a miles de personas que necesitan hacer uso de 
este moderno y eficiente medio de transporte. 

La ciudadanía anhela se mejoren las condiciones de tránsito seguro con: ciclovías, 
ciclobandas, bicicleteros, señaléticas y otras facilidades.  En muchos casos solo se 
requiere demarcar vías preferenciales para adultos, mayores y niños, que hoy no se 
atreven a pedalear por los peligros asociados a transitar por calles saturadas de 
camiones, buses y autos. También se necesita otorgar educación pro bicicleta a los altos 
directivos gubernamentales, funcionarios, peatones,  conductores de motorizados  y a 
los propios ciclistas. 

¡Los ciclistas están huyendo desde las calles -lugar natural para su tránsito- hacia las 
veredas! Ponen así en alto riesgo a los peatones y su propia integridad como nos lo 
comunica cada día la prensa. Paradójicamente, en otros países muchas veces los menos 
interesados en mejorar la legislación y políticas públicas han sido los conservadores 
ciclistas profesionales o jóvenes avezados y diestros -fanáticos de la bici- que si saben 
defenderse de los peligros de la calle y o transitan en grupo.  Desafortunadamente en 
Chile, además de los actuales ciclistas practicantes,  hay miles de "potenciales usuarios 
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de la bicicleta" que indefensos y silenciosos esperan que sus representantes y 
legisladores cumplan su misión y les otorguen las condiciones mínimas de: seguridad, 
infraestructura básica, mas sanciones a las conductas criminales e irresponsables 
creando los incentivos positivos para pedalear en una urbe de ciudadanos cada vez más 
agresivos y faltos de educación en las calles. 

Ya es tiempo que la bicicleta sea considerada legalmente “parte de un sistema integral 
de transporte público”. Ciertamente hay que darle la relevancia y complementariedad 
con otros medios, como se observa  en países más desarrollados por razones de: 
descongestión, economía y prevención de salud. La bicicleta es un efectivo mecanismo 
para combatir el flagelo de la obesidad y otras enfermedades asociadas al sedentarismo 
endémico de nuestra  población. 

Se sugiere al gobierno y los legisladores que para este 21 de mayo, guiados por el 
espíritu de Prat,  den señales de establecer las bases de una “política pública e 
institucionalidad” a favor del uso de la bicicleta en Chile bicentenario. Esta debe 
abarcar diferentes ministerios y áreas como: educación, salud, transportes, obras 
públicas, intendencias  y municipios; otorgando un presupuesto  ad hoc y digno a estas 
nuevas funciones. Se ha demostrado en el mundo la alta rentabilidad privada, social y 
ambiental del uso de la bicicleta, comparada con los costos mínimos de los planes de 
fomento requeridos como política de estado. 

Los ciudadanos deben colaborar con sus mandatarios recordándoles y cobrando los 
compromisos  y ofertas electorales que asumieron, para re-prestigiar así la política 
nacional. Mas que quejarnos, todos somos responsables de generar condiciones para una 
mejor calidad de vida y  "favorecernos" con un medio ambiente descontaminado y 
amigable para nuestras familias, amigos y vecinos.  Como decía Prat en su memoria 
sobre la legislación electoral esta debe: “ser garantía eficaz de que el resultado de las 
urnas sea feliz expresión de la voluntad nacional”. 

Arturo Prat Ch., además de un comportamiento guerrero ejemplar y valiente,  fue un 
activo promotor de la educación integral de los jóvenes en su tiempo. Lo más probable 
es que hoy se sumaría  activamente a esta y otras buenas causas de beneficio para el 
desarrollo físico, cultural y espiritual de nuestro pueblo y de sus juventudes.   

V.-CRISIS DEL EURO HACE TEMBLAR LOS MERCADOS. 

Daniel Rosenweg aparecido en Le Parisien (15.5.10)   

Este  viernes fue negro para la Unión Europea. A 1,23 $ pour 1 € à la clôture des 
Bourses du Vieux Continent , la européenne n'est jamais tombée aussi bas depuis 
novembre 2008. El cambio pasó a 1.23 dólares por euro al cierre de las bolsas europeas. 
Paris cedió 4,59% y Madrid en 6,64%. Face à ce regain d'inquiétude manifesté par les 
marchés, les ministres des Finances du G 7, les sept pays les plus industrialisés du 
monde, ont organisé en milieu d'après-midi une téléconférence pour faire le point. 
Frente a esta creciente preocupación expresada por los mercados, los ministros de 
finanzas del G7, los siete países más industrializados del mundo, se comunicaron para 
examinar la situación. Les Européens se sont évertués à souligner l'importance des 
mesures de rigueur prises dernièrement, mais aucune décision n'a filtré sur une 
éventuelle intervention des banques centrales pour soutenir la monnaie commune. Los 
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europeos se han esforzado por destacar la importancia de las medidas rigurosas 
adoptadas recientemente, pero no se sabe de alguna decisión acerca de una posible 
intervención del banco central europeo para respaldar la moneda común. La seule 
solution susceptible de répondre dans l'urgence à cette déconfiture. La única solución 
capaz de responder a esta emergencia en este momento. 

  Los efectos de rumores y opiniones 

Pourquoi ce soudain retournement de situation, alors que le vaste plan européen de 
protection de la zone avait suscité l'euphorie des marchés lundi ? ¿Por qué este 
repentino cambio, si las medidas tomadas el lunes habían llevado a la euforia del 
mercado el lunes?. Plusieurs analystes ont mis en cause hier le conseiller économique 
du président Obama. Varios analistas han culpado de esta reacción a Paul Volcker, 
asesor económico del presidente Obama y ex presidente de la Reserva Federal quien, 
eA Londres, lors d'une conférence, Paul Volcker a évoqué « le grand problème de la 
désintégration possible de l'euro ».n Londres, en una conferencia, habló de "el gran 
problema de la posible desintegración del euro" lo  habría tenido un efecto inmediato 
sobre el euro, según los analistas.  

Un mauvais coup pour l'Europe au moment où la confiance retrouvée des investisseurs a 
recommencé à vaciller sous l'accumulation de désaccords affichés et de rumeurs. Se 
asiste a una seguidilla de rumores que lesionan la confianza de los actores. Hubo 
protestas el miércoles por el anuncio de la Comisión de Bruselas, que quiere controlar a 
priori los presupuestos nacionales. Puis le différend, jeudi, entre le président de la 
Banque centrale européenne, Jean-Claude Trichet, et son probable successeur et 
président de la Bundesbank, Axel Weber, qui a critiqué la stratégie de rachat 
d'obligations d'Etat. Esto intensificó la disputa el jueves entre el presidente del Banco 
Central Europeo, Jean-Claude Trichet, y su probable sucesor y presidente del 
Bundesbank, Axel Weber, quien ha criticado la estrategia de comprar bonos del 
gobierno. Et hier la rumeur d'une sortie de la France de la zone euro . Para más 
confusión, ayer circularon rumores de una salida de Francia de la zona del euro.   
En fin d'après-midi, une petite phrase du FMI a jeté un peu plus d'huile sur le feu 
boursier.Al caer la tarde, una pequeña frase del FMI amplió la incertidumbre. Selon le 
Fonds monétaire international, dirigé par Dominique Strauss-Kahn, « les risques 
financiers se sont accrus dans les pays du G 20 ». Según el Fondo Monetario 
Internacional, dirigido por Dominique Strauss-Kahn, "los riesgos financieros han 
aumentado en los países del G-20”. Une analyse qui pourrait se traduire par une 
nouvelle journée noire pour les Bourses et l'Europe lundi. Este análisis podría llevar a 
que este lunes sea un nuevo día negro para los mercados de valores en Europa. 

CARTAS Y COMENTARIOS  

-Deuda PS: 600 MILLONES DEJA LA ACTUAL DIRECCION  

Sr Director, el diputado M, Schilling en entrevista a la Segunda este viernes dice: 
“También quedamos con deudas cuando la candidata de la Concertación fue Michelle 
Bachelet, y auditorías se hacen todos los años. Hay una empresa que se ha contratado en 
el último tiempo, de nombre Da-Noi. Ahora, no sé si es la misma empresa la que va a 
auditar. Las auditorías son cosas corrientes dentro del PS. Tenemos además auditorías 
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internas a cargo de un grupo de contadores socialistas, así es que esto no constituye 
novedad”. 

Sucede que no pude encontrar sino una muy buena Trattoria restaurant con ese nombre. 
Asimismo, como antiguo militante socialista nunca escuché hablar de auditorías 
internas. ¿Podrían pedirle más detalles al cro Schilling de estas aseveraciones porque 
por definiciones de Congreso no podía gastarse sino los intereses de los fondos en 
campañas?. 

Atentamente,  militante socialista.    
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